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Новгородская область

Дума Холмского муниципального района

РЕШЕНИЕ 
Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в Муниципальном бюджетном учреждении культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» за 2020 год
Принято Думой Холмского муниципального района от 31 марта 2021 года.
Дума Холмского муниципального района РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию, предоставленную контрольно - счётной комиссией Холмского муниципального района о результатах контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в Муниципальном бюджетном учреждении культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» за 2020 год.

2. Опубликовать решение в периодическом печатном издании - бюллетене «Вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Холмского муниципального района в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».

	Глава Холмского

муниципального района

В.И. Саляев
	
	Председатель Думы Холмского муниципального района 

Г.И. Хаббо


Холм

31.03.2021
№ 40
ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в Муниципальном бюджетном учреждении культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» за 2020 год
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района на 2021 год.

Цели и задачи проверки: проверить соблюдение законодательства при начислении и выплате заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в 2020 году.
Объекты проверки: Муниципальное бюджетное учреждение культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» (МБУК МБС)
Срок проведения контрольного мероприятия: с 01.02.2021 по 15.03.2021 
Состав контрольной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района О.В. Егорова, главный специалист, главный бухгалтер Комитета финансов Администрации Холмского муниципального района Л.Л. Павлова.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен акт, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.

Общие положения

Муниципальное бюджетное учреждение культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» (далее Учреждение) образовано путем изменения типа Муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотечная система» в соответствии с постановлением Администрации Холмского муниципального района от 21.12.2011 №958 «Об изменении типа муниципальных учреждений культуры Холмского муниципального района, а также внесения изменений в их уставы».

Учредителем, собственником имущества и главным распорядителем бюджетных средств Учреждения является Администрация Холмского муниципального района.

В соответствии с Уставом в состав Учреждения входят библиотеки-филиалы, являющиеся сетевыми единицами, функционирующие на основе единого административного и методического руководства, общего книжного фонда и штата:

- Центральная районная библиотека;

- Детская библиотека;

- Тогодская сельская библиотека;

- Чекуновская сельская библиотека;

- Мамоновская сельская библиотека;

- Красноборская сельская библиотека;

- Залесская сельская библиотека;

- Морховская сельская библиотека;

- Находская сельская библиотека;

- Первомайская сельская библиотека;

- Тухомичская сельская библиотека.

Учреждение создано в целях оказания консультативной и библиотечно-технической помощи библиотекам; обеспечения библиотечного обслуживания населения района с учетом потребностей и интересов различных групп. 

Учреждение может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность (указанную в Уставе) лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, для которых оно создано.

Бухгалтерский учет в проверяемом периоде осуществляли специалисты по ведению бухгалтерского учета Муниципального казенного учреждения Холмского муниципального района «Центр обслуживания учреждений» на основании соглашения от 01.04.2019 № 8.

Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными основными видами его деятельности утверждает Учредитель - Администрация Холмского муниципального района.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального района.

Между Учредителем и Учреждением на 2020 год заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий Муниципальному бюджетному учреждению культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» от 18.12.2019 №3.

Исполнение Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2020 год по заработной плате за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания представлено в таблице:

	Наименование показателя
	План на 2020 год, руб.
	Кассовый расход, руб. 
	% исполнения

	Оплата труда
	4441082,18
	4441082,18
	100

	Начисления на выплаты по оплате труда
	1320288,95
	1320288,95
	100

	Всего:
	5761371,13
	5761371,13
	100


Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам

К локальным нормативным актам, регулирующим трудовые отношения, в проверяемом периоде относятся: Коллективный договор на 2018-2021 годы, зарегистрированный в Администрации Холмского муниципального района 09.07.2018 года № 4 (далее – Коллективный договор), Положение о системе оплаты труда, материальном стимулировании и премировании работников Муниципального бюджетного учреждения культуры Холмского муниципального района ««Межпоселенческая библиотечная система», утвержденное приказом директора от 29.06.2015 года № 32-од (далее - Положение о системе оплаты труда).

Штатное расписание с 1 января 2020 года утверждено приказом врио директора МБУК МБС от 09.01.2020 года №1-од штатной численностью 16,75 единиц с месячным фондом оплаты труда 274215 рублей. В штатные расписания вносились изменения: 

с 04.06.2020 утверждено 16,75 ед., ФОТ 273715 рублей;

с 02.07.2020 утверждено 16,75 ед., ФОТ 274715 рублей;

с 21.07.2020 утверждено 16,75 ед., ФОТ 274715 рублей;

с 06.08.2020 утверждено 16,75 ед., ФОТ 277165 рублей;

с 02.09.2020 утверждено 16,75 ед., ФОТ 277165 рублей;

с 26.10.2020 утверждено 16,75 ед., ФОТ 277165 рублей;

с 02.11.2020 утверждено 16,75 ед., ФОТ 277165 рублей.

При составлении штатных расписаний не соблюдены требования, предусмотренные унифицированной формой Т-3, утвержденной постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" в части отражения окладов, надбавок, количества штатных единиц, итоговых сумм. Форма утвержденных штатных расписаний МБУК «МБС» не соответствует унифицированной форме № Т-3, нумерация граф нарушена. 

В графах «Оклад», «Надбавки» следует указать полный оклад, из которого будет начисляться оплата пропорционально отработанному времени.

В штатное расписание включены доплаты работникам за интенсивность и стаж в разных размерах, установленные применительно к конкретным работникам, а не к должностям. 

В штатное расписание включена фиксированная ежемесячная премия директору в размере 6000 рублей, которая не предусмотрена действующей системой оплаты труда.

В штатных расписаниях от 26.10.2020 №7, от 02.11.2020 №8 в графе «Всего» итоговая сумма 277165 рублей указана не верно, следует указать – 275045 рублей.

В штатных расписаниях имеются должности ведущего библиотекаря и ведущего методиста, которые не входят в перечень профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии, не утверждены приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31 августа 2007 года № 570 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии» и Положением о системе оплаты труда.

Установлены надбавки за дополнительную работу по должности второго библиотекаря библиотекарю и ведущему методисту. Сроки выполнения дополнительной работы в дополнительных соглашениях к трудовому договору не указаны. Должность «второй библиотекарь» в штатном расписании и Положении о системе оплаты труда не предусмотрена. Должность в трудовом договоре, дополнительном соглашении к трудовому договору следует указать так же, как и в штатном расписании, т.е. «библиотекарь». 

В нарушение пункта 6.4 Положения о системе оплаты труда совместителю не установлена ежемесячная выплата за стаж непрерывной работы. Следовательно, сумма недоплаты за стаж в 2020 году составила 16164,60 рубля. 
В нарушение пункта 4.4.4. Коллективного договора в трудовом договоре совместителю не установлен дополнительный отпуск 9 календарных дней за выслугу лет, в проверяемом периоде дополнительный отпуск не предоставлялся. В соответствии со статьей 287 Трудового кодекса РФ гарантии и компенсации, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами, предоставляются лицам, работающим по совместительству, в полном объеме.

При выборочной проверке личных дел работников, трудовых договоров на соответствие требованиям трудового законодательства, нормативных актов, содержащих нормы трудового права выявлены нарушения статьи 57 ТК РФ. В одиннадцати трудовых договорах с работниками отсутствуют обязательные условия для включения в трудовые договора - режим рабочего времени и времени отдыха, условия оплаты труда указаны не верно. 
При выборочной проверке правильности начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам выявлены следующие нарушения:

Работникам неправомерно установлены ежемесячные премии по показателям эффективности деятельности за квартал, которые не предусмотрены Положением о системе оплаты труда. Сумма необоснованно начисленных ежемесячных премий в 2020 году составляет 988259 рублей.

В проверяемом периоде в приказах о премировании «За добросовестное и профессиональное отношение к работе», «за подготовку и проведение разовых значимых мероприятий в масштабе учреждения», «за активное участие в подготовке и проведении тематических мероприятий», «за качественную подготовку и своевременную сдачу отчетности», не корректно указано основание для премиальных выплат поощрительного характера (пункт 7.30 Положения «О системе оплаты труда»). В приказах о премировании не указан отчетный период. Данные премиальные выплаты фактически являются разовыми премиями согласно пункту 7.29 Положения о системе оплаты труда.

При проверке своевременности оплаты отпуска (не позднее, чем за 3 дня до начала отпуска) нарушений не установлено. 
При проверке своевременности оплаты окончательного расчета при увольнении нарушений не установлено. 
Карточки – справки (ф.0504417), служащие для регистрации справочных сведений о заработной плате работника, оформлены не должным образом, имеются незаполненные реквизиты: стаж работы; количество детей и иждивенцев. 
МБУК МБС по итогам 2020 года выполнило целевой показатель по средней заработной плате работников учреждений культуры, установленный на 2020 год не ниже 27185,2 рублей. Среднемесячная заработная плата работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2020 год составила 27419,8 рублей. 

Общий объем проверенных средств составил 5761371 рубль 13 копеек. 
Общая сумма выявленных нарушений по результатам проверки начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в МБУК МБС за 2020 год составляет 1004423 рубля 60 копеек, в том числе: 

- необоснованно начисленные ежемесячные премии 988259 рублей;
- недоплата за стаж непрерывной работы 16164,60 рубля.
Предложения

1. Направить отчет о результатах проверки в Думу Холмского муниципального района, Администрацию Холмского муниципального района для рассмотрения.

2. Направить руководителю Учреждения представление об устранении выявленных нарушений.

3. Акт проверки направить в Холмскую межрайонную прокуратуру.

	Глава Холмского

муниципального района

В.И. Саляев
	
	Председатель Думы Холмского муниципального района 

Г.И. Хаббо
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