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ВЕДЕНИЕ.

Генеральный план Холмского городского поселения Холмского муниципального района Новгородской области (далее – Генплан) разработан в 2009 году ОАО «Институт Новгородгражданпроект». 

Графическая и текстовая часть Генплана по составу и содержанию соответствует требованиям Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее - РФ) и технического задания на проектирование и отвечают действующим нормам и правилам.

Все материалы выполнены в электронном виде.

Генеральный план Холмского городского поселения – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения.

Генплан состоит из обобщенных карт (схем) по анализу современного состояния территории с рассмотрением проблем и направлений ее комплексного перспективного развития, включая вопросы градостроительного (территориального и функционального) зонирования территории городского поселения, размещения объектов социального обслуживания населения, развития производственно-коммунальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, объектов и сетей инженерно-технического обеспечения, ограничений по отношению к объектам культурного наследия и особо охраняемым природным территориям, анализа источников риска возникновения чрезвычайных ситуаций и требований пожарной безопасности.

Генплан является муниципальным стратегическим планом развития территории поселения и, учитывая местную специфику, регламентирует градостроительную деятельность на территории городского поселения, основные направления и принципы которой определены в рамках реализуемой муниципальной градостроительной политики, формируемой на базе реализации утвержденной градостроительной документации.

Генплан является основой для разработки Правил землепользования и застройки (далее - Правила) Холмского городского поселения.

Генплан действует на территории Холмского городского поселения в пределах границ поселения. 

Положения Генплана обязательны для исполнения всеми субъектами градостроительных отношений, в том числе органами государственной власти и местного самоуправления, физическими и юридическими лицами.

Настоящий Генплан применяется наряду с техническими регламентами, нормативами и стандартами, установленными уполномоченными органами в целях обеспечения безопасности жизнедеятельности и здоровья людей, надежности сооружений, сохранения окружающей природной и культурно-исторической среды, иными обязательными требованиями.

Как промежуточный этап, материалы Генплана рассматривались в Администрации Холмского городского поселения, что способствовало, с учетом замечаний и предложений, более качественному анализу тенденций развития городского поселения и выработке стратегических решений по его планировке.

Разработка Генплана Холмского городского поселения производится с учётом положений утверждённой градостроительной документации РФ, изложенных в Градостроительном Кодексе РФ и методических рекомендациях основ градостроительного проектирования. 

В работе также учитывались:  проект «г. Холм, Генеральный план.», выполненный в 1995 году РОСНИиПИ Урбанистики «Ленгипрогор», другие источники информации.

	1.

1.1.
	Анализ существующего состояния территории. 
Проблемы и направления её комплексного развития.
Общие сведения.


Холмское городское поселение является центром Холмского муниципального района Новгородской области.
Географическая площадь территории поселения составляет 865 га.

Город Холм расположен в южной части Новгородской области, при впадении реки Кунья в реку Ловать, в 85 км от ж/д станции Локня (на линии Великие Луки-Дно) и в 80 км от ж/д станции Старая Русса.
Город Холм находится почти на середине автомагистрали Новгород — Великие Луки, в двухстах километрах от каждого из этих городов. Холм связан прямым автобусным сообщением с Великим Новгородом и Санкт - Петербургом (через Старую Руссу), с Локней. Завершение ремонта дороги об​ластного значения Холм — Марево дало ближайший выход на Демянск и Валдай. 

Численность населения Холмского городского поселения (на 2009 год) составляет 3867 человека (зарегистрированных по месту жительства).
	1.2.
	Описание границ Холмского городского поселения.


Граница муниципального образования Холмского городского поселения была установлена Областным законом Новгородской области от 02.12.2004 г. №353-ОЗ « Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Холмского муниципального района, наделении их статусом городского и сельских поселений, определение административных центров и перечня населенных пунктов, входящих в состав территорий поселений». (Принят Постановлением Новгородской областной Думы от 24.11.2004 №860-III ОД).
«Граница муниципального образования Холмского городского поселения проходит: на севере – от границы квартала 74 Холмского лесничества ФГУ «Холмский лесхоз» по границе квартала 210 Чекуновского лесничества ФГУ «Холмский лесхоз», пересекает автомобильную дорогу Шимск - Невель, далее по границе контура пастбища, пересекает реку Ловать, по правому берегу реки Ловать, далее по ручью Кукинский до границы квартала 70 Холмского лесничества ФГУ «Холмский лесхоз».

На востоке – по границе кварталов 70,76,75 Холмского лесничества ФГУ «Холмский лесхоз», пересекая автомобильную дорогу Холм-Марево.

На юге – от автомобильной дороги Холм-Марево по мелиоративному каналу, по границе квартала 78 Холмского лесничества ФГУ «Холмский лесхоз», пересекает автомобильную дорогу Холм - Морхово.

На западе – от автомобильной дороги Холм-Морхово по границе квартала 93 Холмского лесничества ФГУ «Холмский лесхоз», пересекает реку Кунья, далее по границе квартала 77 Холмского лесничества ФГУ «Холмский лесхоз», по правому берегу реки Ловать, пересекает реку Ловать, вдоль безымянного ручья, пересекает автомобильную дорогу Шимк - Невель, вдоль полосы отвода автомобильной дороги Шимск - Невель, по границе квартала 74 Холмского лесничества ФГУ «Холмский лесхоз» до границы квартала 210 Чекуновского лесничества ФГУ «Холмский лесхоз».»
	1.3.
	Краткая историческая справка.


Начало Холма уходит своими корнями в седую древность. Славянские племена кривечей в середине первого тысячелетия н.э. сменили жившие здесь до этого восточно-балтийские племена. Появление же Холмской веси историки относят к IX веку, когда земли приильменских словен входили в состав Киевского государства.

Впервые Холм как селение упоминается в Новгородской летописи в 1144 году: "Погоре Холм весь". Этот год и принято считать датой возникновения Холма. Наиболее достоверные сведения о нем к XV веку. В договорной грамоте 1471 года короля польского, великого князя литовского Казимира IV с Новгородом Холмский погост упоминается в числе коренных новгородских земель, не подвластных королю.

С падением самостоятельности Новгорода Холм вошел в состав Московского государства, и в Новгородской переписной книге Деревской пятины назван великокняжеской вотчиной. В XVI веке Холм превратился уже в значительное селение, которое в духовной Ивана III названо городом.

В 1580 году город был взят "набегом" войсками польского короля Стефана Батория, но вскоре, по Запольскому миру, в январе 1582 года возвращен России.

В начале XVII века Холм вновь подвергся разорению во время польско-шведской интервенции, а жители его, опасаясь новых нападений, разошлись по окрестным лесам и долгое время оставались в местах своих временных убежищ.

В XVIII веке Холм именовался посадом. В нём было образовано посадское управление, подчинявшееся Торопецкой воеводской канцелярии. Различные тяжебные и уголовные дела холмских жителей производились в Торопце.

В 1771 году в Холмском посаде открылась ратуша, действующая независимо от Торопецкого магистрата. В этот период, как и ранее, Холм входил в состав Новгородской губернии. Но в 1772 году Великолуцкая провинция, на территории которой находился посад, стала частью вновь образованной Псковской губернии.

Указ о переименовании Холмского посада в город и причислении его к Псковскому наместничеству (губернии) последовал 3 августа 1777 года. Новый город стал уездным. В Холме были открыты уездная земская управа, уездное полицейское управление, общественный банк и другие учреждения.

В 1781 был утвержден герб города, изображавший в верхней части щита старинный герб Пскова, в нижней - "при воде берег, имеющий высокий холм, в голубом поле".

В XIX веке город делился на четыре части, существование которых памятно и в настоящее время. Одна из них именовалась Ильинской. Теперь это центр, здесь расположен гордость холмичей - городской бульвар. Городище и прилегающие к нему места на левом берегу Ловати были известны под названием Татиловской части. Клинская часть располагалась на клинообразном участке местности между Ловатью и Куньей. Наконец, Никольская часть именовалась так по названию церкви в честь Николая чудотворца.

В период Великой Отечественной войны Холм как тактико-стратегический пункт играл очень важную роль. 2 августа 1941 года немцы оккупировали Холм. Свыше двух лет Холм находился в оккупации. Бои за город не прекращались ни на день. Части Советской Армии и псковские партизаны держали местный гарнизон в постоянном напряжении. Город несколько раз переходил из рук в руки.

Придавая ему большое значение как важному стратегическому пункту, фашистское командование всеми силами старалось удержать его и даже учредило для своих "защитников" Холма специальную медаль. 21 февраля 1944 года Холм после тяжелых и кровопролитных боев был освобожден.

Освобожденный Холм представлял собой груды развалин. Улицы его были пустынны. 
К концу 1946 года население города составляло всего 360 человек, большинство из которых были женщины и дети. Капитальная застройка города началась по генеральному плану в 1948 году. Она предусматривала восстановление разрушенного войной города и благоустройство его улиц.

С 1944г. по 1957 г.  Холм входил в состав Великолукской, Псковской, Калининской областей, а с 28 июля 1958 года Холм входит в состав Новгородской области, как административный и культурный центр района.

	1.4.
	Краткая характеристика природных и инженерно-геологических условий.


1.4.1. Климат.
Климат на территории умеренно континентальный. Погоду формируют различные воздушные массы атлантические, континентальные и арктические. 
Преобладающее направление ветра - северо-восточное.

Циклоны с Арктики (С; СВ) приносят резкие понижения температуры. Циклоны с континента (В; ЮВ; Ю) приносят сухую погоду, теплую летом и холодную зимой. Циклоны с Атлантики (ЮЗ; З; СЗ) приносят зимой - потепления и снегопады, летом - дожди и прохладную ветреную погоду.

Самая высокая среднемесячная температура, отмеченная в июле – (+ 17,3ºС), самая низкая – в январе – ( - 8,1 ºС). Экстремальные температуры отмечались в эти же месяцы и составили, соответственно, + 35 ºС и – 48 ºС. Продолжительность безморозного периода 4,5 месяца с середины мая до второй половины сентября.
Среднегодовая температура - 4,4 0С. 
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Рис. 1
Территория города получает в виде суммарной солнечной радиации около 70 ккал/см² тепла. Годовой радиационный баланс составляет более 30 ккал/см², он продолжителен более 8 месяцев –   с марта по октябрь. Продолжительность солнечного сияния около 1700 часов в год, с максимумом в июне – 270 часов и минимумом в декабре – 10-15 часов в месяц.
Территория города избыточно увлажнена. В среднем за год выпадает 653 мм осадков. Летом осадки имеют преимущественно ливневой характер, а осенью выпадают в виде обложных дождей и мороси. 
Зимой мощность снежного покрова достигает с среднем 29 см. Устойчивый снежный покров сохраняется около 4-х месяцев с начала декабря до начала апреля.
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Рис.2
Воздух влажный в течение всего года. Весной и в начале лета относительная влажность  минимальна (67-71%), в конце лета – начале зимы она наибольшая (88%).
Для ветрового режима характерно преобладание в течение всего года, особенно в холодный период, южных и юго-западных ветров. Наименьшую повторяемость имеют восточные и северо-восточные ветры. Среднегодовая скорость ветра  - 2,9 м/сек.

	Роза ветров 

на территории 

Холмского городского

 Поселения.
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Рис. 3
Из неблагоприятных атмосферных явлений наиболее часты туманы. В среднем за год отмечается 40 дней с туманом.

Климатические условия не вызывают строительных ограничений.

Территория города относится к строительно-климатическому району II В. 
Максимальная глубина промерзания почвы – 120 см.
1.4.2. Рельеф.
Город Холм расположен на правом и левом берегу р. Ловать, в приделах Приловатьской низины, являющейся частью Прибалтийской низменности. Территория характеризуется плоским, местами слабоволнистым рельефом, расчлененным речными долинами рек Ловать, Кунья, Большой Тудер и другими ручьями, а также оврагами, абсолютные отметки изменяются от 60 до 71 м.

В долинах рек Ловать и Кунья на отдельных участках прослеживается пойма и надпойменная терраса. Максимальная ширина поймы достигает 100 м, высота до 5 м.

Надпойменная терраса развита на левом берегу реки Ловать, при впадении в неё реки Кунья. Ширина ее составляет около 300 м, высота до 8м.
Речные склоны крутые, преимущественно устойчивые. 

Овраги широко развиты в пределах города. Склоны оврагов крутые, высотой от 5 до 15 м, протяжённостью от 300 до 800 м.

Вследствие равнинного характера рельефа и близкого залегания грунтовых вод, на описываемой территории развито поверхностное заболачивание, заторфовывания.  Восточнее города находится Холмское болото, где мощность торфа в среднем составляет 1,6 м.  
1.4.3. Геологическое строение.
Данная территория сложена коренными породами верхнедевонского возраста, перекрытыми чехлом четвертичных отложений.

Породы девонского возраста распространены повсеместно и представлены переслаиванием песков, песчаников, известняков, доломитов, мергелей. Мощность толщи изменяется от 5 до 55 м.

Четвертичные отложения представлены ледниковыми, озёрно-ледниковыми, аллювиальными и болотными образованиями.

Мореные отложения валдайского оледенения представлены суглинками с включением гравия, гальки, линз песка. Глубина залегания морены от 3 до 6 м, мощность от нескольких метров до 66 м.

Озёрно-ледниковые образования имеют повсеместное распространение и представлены пылеватыми песками, местами с прослоями суглинков. Мощность озёрно-ледниковых обложений колеблется от 0,5 до 4 м.

Аллювиальные разнозернистые пески слагают пойму и надпойменную трассы рек. Мощность аллювия изменяется от 1 до 10 м. 

Болотные отложения представлены торфом мощностью от 0,2 до 1,67.

1.4.4. Полезные ископаемые.

Карбонатные породы пригодны для известкования кислых почв и для производства воздушной извести, а также для производства щебня в дорожном покрытии.

           Табл. 1
	Наименование месторождения
	Полезная толща/площадь, м/га
	Свойства, состав

	без наименования, 5 км к югу от г.Холм в устье реки Большой Тудер
	данных нет
	Доломитизированные известняки CaO 30-36%, Mg 13-18%


Глины кирпичные представлены легкоплавкими глинами и суглинками. Могут использоваться в кирпичном производстве и для производства керамзитового гравия.
         Табл.2
	Наименование месторождения
	Полезная толща/площадь, м/га
	Свойства, состав

	Холмское, участок 1 (запасы ок. 200 тыс. куб. м)
	полезная толща 2,44 м
	Глины пригодны для производства кирпича марки "150"

	Холмское, участок 2(запасы ок. 10 млн. куб. м)
	3,0 / 333
	


Торфяные месторождения перспективные для торфодобычи. Имеются большие перспективы для дальнейшей разведки.

        Табл. 3
	Наименование месторождения
	Полезная толща/площадь, м/га
	Свойства, состав

	Холмское
	1,7/617
	


1.4.5. Инженерно-геологическая оценка территории.

По механическому составу преобладает пески, озёрно-ледниковые пески, моренные суглинки, глины и суглинки. На заболоченных участках – торфяные грунты.

Территории с близким залеганием грунтовых вод занимают почти всю рассматриваемую территорию. 

Грунтовые воды приурочены к озёрно-ледниковым пескам и морёным суглинкам, супесям. Воды не агрессивны по отношению к бетону.

Пылеватые пески в обводненном состоянии могут обладать плывучими свойствами. Условное расчетное сопротивление на них принимается 1 кгс/см². 
Глины встречаются на глубине от 1,8 до 3,4 м, мощностью от 0,5 до 3,0 м. Консистенция глин полутвердая. Условное расчетное сопротивление на них принимается 1,5 кгс/см². Условное расчетное сопротивление на мореные суглинки следует принимать 2 – 2,5 кгс/см². 

К территориям, неблагоприятным для строительства относятся:

· Участки, затопляемые при наивысшем уровне воды 1% обеспеченности,

· С уклонами поверхности более 20%,

· Поймы мелких рек и водотоков,

· Овраги.

Строительство на грунтах с пониженной несущей способностью следует производить с применением свайных фундаментов, либо усиливать фундаменты конструктивными инженерно-техническими мероприятиями.
Кроме того, строительству должна предшествует инженерная подготовка по понижению уровня грунтовых вод. 

Территории, не подлежащие застройке, включают месторождения полезных ископаемых: торфа и кирпичных глин.

1.4.6. Гидрологическая характеристика территории.
В границах планировки г. Холм протекает река Ловать, её правобережный приток р. Кунья и ряд мелких ручьёв.

Река Ловать вытекает из озера Ловатец и впадает в озеро Ильмень. Длинна реки 536 км, площадь водосбора 21900 км². На территории города долина реки глубоко врезана в равнину. Склоны крутые, высотой до 25 м, частично заросшие кустарником, незатопляемые, сложены суглинкам и супесчаником.
Русло реки слабоизвилистое, шириной в межень до 100 м. Глубины на порогах 0,2 м, на плёсах – 4,0 м; средний уклон 0,28 %. Скорость течения – 0,2 – 0,3 м/сек, в паводок возрастает до 1,8 м/сек.

Река Ловать принадлежит к типу равнинных рек, для которых характерно смешанное питание с преобладанием снегового. В годовом ходе уровня воды четко выражены четыре фазы: весеннее половодье, летне-осенняя межень, почти ежегодно нарушаемая дождевыми паводками, затем короткий осенне-зимний период с несколько повышенной влажностью, и, наконец, устанавливается зимняя межень, в некоторые  годы прерываемая подъёмами уровней  в периоды оттепелей. 
Наивысшие уровни воды р. Ловать в створе водопоста 1% и 10% обеспеченностей составляют соответственно 980 см и 800 см (52,05 м ВС и 50.25 м ВС). 

Наступление положительных температур весной относится концу марта – началу апреля. Наивысшая температура воды, достигающая в отдельные годы 25-28ºС, наблюдается во второй половине июля, далее начинается её понижение. В октябре-ноябре держится довольно постоянной в пределах 2-3ºС. Наступление нулевых температур осенью происходит обычно в конце ноября – первой половине декабря. 

Устойчивый ледяной покров на реке Ловать обычно образуется к концу декабря. Толщина льда в начале зимнего периода до первой декады декабря составляет в среднем 20 см.

По минерализации вода реки Ловать относится к среднеминерализированным. По химическому составу в течение всего года вода реки Ловать характеризуется значительным преобладанием ионов HCL3 (38-45% экв) и ионов Са (32-44% экв).
Река Кунья – самый большой приток реки Ловать. Длинна реки 234 км, площадь водосбора 5330 км ². В границах города Холм русло реки слабоизвилистое, шириной до 55 м, песчано-каменистое, устойчивое. Глубины реки 0,8 – 1,8 м, скорость течения 0,1 – 0,6 м/сек.
Наивысшие уровни воды р. Кунья в створе водопоста 1% и 10% обеспеченностей составляют соответственно 950 см и 840 см (51,69 м ВС и 50,59 м ВС).

Река замерзает обычно в последних числах ноября или начале декабря. Период свободный ото льда около 230 дней.

Вскрытие реки происходит в последних числах марта или в середине апреля, а очищение реки ото льда наступает через 5 – 7 дней после вскрытия.

По химическому составу воды река Кунья близка к реке Ловать.

	1.5
1.5.1
	Комплексная оценка социально-экономического состояние территории. 

Землеустройство.


Земельный фонд Холмского городского поселения (сущ. положение на 2009 г.)
Табл 4.
	№№ пп
	Наименование
	Площадь (га)
	%

	1
	Жилая и общественная застройка
	194
	22,4

	2
	Зеленые насаждения общего пользования
	4,5
	0,5

	3
	Улицы и площади
	89
	10,3

	4
	Промышленная застройка
	422
	48,8

	5
	Коммунально-складская застройка
	1,3
	0,2

	6
	Земли железнодорожного транспорта
	-
	-

	7
	Дороги и проезды на внеселитебной территории
	-
	-

	8
	Леса, лесопарки и др. зеленые насаждения в т.ч. в ведении   города
                           гослесфонда
	-
-
	-
-

	9
	Сады
	-
	-

	10
	Огороды
	-
	-

	11
	Пашни
	133
	15,4

	12
	Сенокосы и пастбища
	-
	-

	13
	Пески 
	-
	-

	14
	Болота
	-
	-

	15
	Под водой
	17
	2,0

	16
	Прочие угодья
	4
	0,4

	ВСЕГО:
	865
	100


	1.5.2
	Население (демографическая ситуация). Анализ динамики и тенденции


Современная демографическая ситуация России близка к экстремальной: ежегодно численность её населения с начала 90-х годов сокращается на миллион человек. Проблема депопуляции населения – устойчивого превышения смертности над рождаемостью – настолько обострилась, что в ежегодном послании Президента она обозначена как одна из главных. По продолжительности жизни наше общество вернулось на 40 лет назад, к уровню послевоенных лет. Все это является следствием: растущей смертности в результате растущей депрессии, высокого уровня младенческой смертности, а также ненадежной финансовой базы здравоoхpaнeния, низкого уровня жизни населения. По прогнозам, если не будет принято радикальных мер, население нашей страны уменьшится к середине 21 в. примерно до 100 млн. человек.

Численность населения Новгородской области на начало 2008 года составила 652,4 тыс. чел. Численность населения области постоянно снижается (по сравнению с данными 1991 года она уменьшилась на 13,2%). Новгородская область относится к регионам, в которых демографический кризис проявился раньше и в наибольшей степени, чем во многих регионах Российской Федерации.

В Холмском МР как и в большинстве муниципальных районов Новгородской области за последние годы (согласно данным 1991-2008гг.) наблюдается стойкое снижение численности населения. В сравнении с данными 1991г. количество жителей в Холмском МР уменьшилось на  25,6 %).

В настоящее время вопрос о создании современных поселений и обеспечение их населения высоким уровнем жизни - крайне актуален. 

В Холмском ГП в сравнении с данными 2002 года также наблюдается тенденция уменьшения численности населения. Численность населения Холмского ГП на начало 2009 года составила 3867 чел. (по сравнению с данными 2002 года она уменьшилась на 446 чел. или на 10,3%).

Динамика численности населения Новгородской области, Холмского МР и Холмского ГП представлены в табл 5. и рис. 4.

Табл. 5. Динамика численности населения Новгородской области, Холмского МР и Холмского ГП, чел.

	Муниципальные

образования
	Годы

	
	01.01.1991
	01.01.1996
	01.01.2001
	01.01.2006
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009

	Новгородская область
	751 900
	735 600
	710 300
	-
	657 600
	652 400
	-

	Холмский МР
	9000
	8600
	8000
	-
	6900
	6700
	-

	Холмское ГП
	4800
	4600
	4400
	4089
	4002
	3940
	3867
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Холмское ГП состоит из одного населенного пункта: г.Холм, численность которого на 01.01.09г. составляет 3867 чел.

Естественная убыль населения Новгородской области – основной фактор снижения численности населения региона – на начало 2008 года составила 9,4 промилле (на начало 2007 года – 11,7), при среднероссийском показателе – 4,8 промилле. Естественная убыль населения сформировалась еще в начале 1980-х годов, и к настоящему времени область входит в пятерку субъектов РФ с самой высокой убылью, уступая только Псковской, Тверской, Тульской и Ивановской областям.

В Холмском ГП за период 2002-2008гг: механический прирост населения составляет убыль: -18,33 чел./год; естественный прирост населения составляет убыль: 56,29 чел./год за счет незначительного превышения уровня рождаемости над уровнем смертности (рис. 5).
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За период 2002-2008гг. наблюдается отрицательная естественная динамика численности населения:
· Коэффициент смертности составил: 24,47 умерших на 1 тыс. чел., а коэффициент рождаемости: 10,72 родившихся на 1 тыс. чел.

· Рождаемость составляет 43,86 чел./год, смертность – 100,14 чел/год.; смертность превышает рождаемость в 2,3 раза. 

Динамика прироста населения Холмского ГП за период 2002–2008гг. представлена в табл 6 .и рис 6.

Табл. 6 - Динамика прироста/убыли населения Холмского ГП за период 2002–2008 гг.

	Наименование показателей
	Годы

	
	01.01.2003
	01.01.2004
	01.01.2005
	01.01.2006
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009

	Численность населения всего
	4313
	4263
	4177
	4089
	4002
	3940
	3867

	Родилось 
	50
	38
	40
	44
	45
	52
	38

	Умерло
	113
	90
	100
	104
	92
	110
	92

	Естественный прирост
	-63
	-52
	-60
	-60
	-47
	-58
	-54

	Механический прирост
	
	13
	-34
	-28
	-27
	-15
	-19
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Таким образом, прирост населения за период 2002-2008гг. составляет убыль: -74,61 чел./год (или 1,82%), в том числе за счёт:

· Естестественой убыли:  -56,29 чел./год (или  -1,37%);

· Механической убыли:  -18,33 чел./год (или -0,45%).

Основной причиной механической убыли населения Холмского МР и Холмского ГП является миграционная ситуация. В переходный период (вплоть до 2000г.) Новгородская область имела положительное сальдо миграции (миграции из стран СНГ и северных регионов России).

В последние годы сальдо миграции в регионе приближается к нулю.

Основная причина снижения миграционного прироста в последние годы – отток трудовых ресурсов за пределы области при отсутствии адекватного компенсирующего притока. Миграция ухудшает возрастную структуру населения: область имеет устойчивое положительное сальдо мигрантов старших возрастов и отрицательное лиц трудоспособного возраста.

Основной причиной естественной убыли населения России (в т.ч. Новгородской области, Холмского МР, Холмского ГП) является низкий уровень жизни населения. По уровню бедности Новгородская область занимает промежуточное положение между наиболее проблемными и слабыми регионами СЗФО. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума (в худшем 1999г.) составляла: 24%, а с принятием нового прожиточного минимума в 2000г. возросла до: 34%. Хотя она и сократилась в последнее время, все же остается выше среднеокружного уровня. В результате в 2006г. доля бедных в области оказалась значительно выше средней по стране.

Низкий уровень жизни людей - одна из главных причин высокой смертности и низкой рождаемости населения.

Одним из показателей, характеризующих демографическую ситуацию поселения, является возрастная структура населения. В настоящее время как в Новгородской области в целом, так и в Холмского ГП в частности, она не обеспечивает воспроизводства населения (т.е. воспроизводство населения является суженным).

Возрастные группы населения в Холмском ГП по годам представлены в табл. 7 и рис. 7. 

Табл. 7 - Структура населения Холмского ГП по основным возрастным группам по годам

	Наименование показателей
	Годы.

	
	01.01.2003
	01.01.2004
	01.01.2005
	01.01.2006
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	Всё население
	4313
	100
	4263
	100
	4177
	100
	4089
	100
	4002
	100
	3940
	100
	3867
	100

	В том числе:

● моложе трудоспо-собного возраста
	723
	16,76
	676
	15,86
	640
	15,32
	607
	14,84
	584
	14,59
	571
	14,49
	619
	16,01

	● в трудоспособном возрасте
	2420
	56,11
	2624
	61,55
	2586
	61,91
	2558
	62,56
	2353
	58,80
	2469
	62,67
	2340
	60,51

	● старше трудоспо-собного возраста
	1170
	27,13
	963
	22,59
	951
	22,77
	924
	22,60
	1065
	26,61
	900
	22,84
	908
	23,48
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Рис. 7 - Структура населения Холмского ГП по основным возрастным 

группам по годам
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Демографическая нагрузка в Холмском ГП, в последние годы, является достаточно стабильной из-за практически равной численности уходящих на пенсию и "входом" молодежи в трудоспособный возраст, но не является оптимальной из-за низкого процента детского населения в структуре населения поселения и высокого процента  населения старше трудоспособного возраста.

Достаточно высокий удельный вес в возрастной структуре когорты населения в трудоспособном возрасте, расцениваемый с социально-экономических позиций в целом положительно, таит в себе угрозу продолжения тенденции старения населения. Преобладание средней когорты населения в современной возрастной структуре населения не отражает внутренней возрастной структуры трудоспособного населения, значительная часть которого находится в возрасте, близком к пенсионному.

Изменения возрастной и трудоспособной структуры населения — это неформальные отрицательные вариации демографических показателей. Они связаны с конкретными экономическими, социальными и психологическими последствиями. Во-первых, это означает увеличение налогообложения, т.к. приходится содержать большее количество социальных иждивенцев из-за «постарения» населения. Во-вторых, объем социальных выплат, льгот, услуг и проч. уменьшается, т.к. число налогоплательщиков падает. В-третьих, при сокращении трудовых ресурсов трудно сохранять экономический рост или хотя бы стабильность в регионе.

Анализируя существующую занятость населения на основе данных администрации поселения можно сказать, что  в Холмском ГП существует доля трудоспособного населения, не занятого в экономике (табл 8. и рис. 8).

Табл. 8 - Структура населения Холмского ГП в трудоспособном возрасте по годам

	Наименование показателей
	Годы.

	
	01.01. 2003
	01.01. 2004
	01.01. 2005
	01.01. 2006
	01.01. 2007
	01.01. 2008
	01.01. 2009

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	Население в трудоспособном возрасте всего:
	2420
	100
	2624
	100
	2586
	100
	2558
	100
	2353
	100
	2469
	100
	2340
	100

	В том числе:

· Работающие
	1668
	68,93
	1886
	71,88
	1871
	72,35
	1878
	73,42
	1627
	69,15
	1800
	72,90
	1681
	71,84

	· Не работающие
	752
	31,07
	738
	28,12
	715
	27,65
	680
	26,58
	726
	30,85
	669
	27,10
	659
	28,16
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Рис. 8 - Структура населения Холмского ГП в трудоспособном возрасте по годам
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Доля неработающего населения Холмского ГП в трудоспособном возрасте (около 28,5 % в разные годы) достаточно высока и не может не сказываться отрицательно на социально-экономической сфере поселения.

Более того, из числа работающего населения значительная доля работает за пределами самого поселения (в г.Великий Новгород, в г.Санкт-Петербург, в Тверской области): 25,52 % в 2008 году (табл 9. и рис. 9).

Это говорит о том, что в поселении существует нехватка рабочих мест. А это ведет в, свою очередь, к тому, что бюджет Холмского ГП недополучает денежные средства, которые формируются за счет поступления от НДФЛ, занятых в организациях поселения работающих.

Табл. 9 - Структура работающего населения Холмского ГП по месту расположения работы по годам

	Наименование показателей
	Годы.

	
	01.01.2003
	01.01.2004
	01.01.2005
	01.01.2006
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	Работающее население:
	1668
	100
	1886
	100
	1871
	100
	1878
	100
	1627
	100
	1800
	100
	1681
	100

	Работающие в самом поселении:
	1656
	99,28
	1664
	88,23
	1595
	85,25
	1414
	75,29
	1365
	83,90
	1369
	76,06
	1252
	74,48

	Работающие за пределами поселения:
	12
	0,72
	222
	11,77
	276
	14,75
	464
	24,71
	262
	16,10
	431
	23,94
	429
	25,52
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Рис. 9 - Структура работающего населения Холмского ГП по 

месту расположения работы по годам
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В отраслевой структуре занятости доминирует Государственное управление и Образование (22,12% и 18,53% в 2009г.). Значительно меньшая доля приходится на Обрабатывающие производства, Предоставление прочих коммунальных услуг и Здравоохранение  (10,78%, 10,54% и 9,98% (соответственно) в 2009г.). Другие виды экономической деятельности в Холмском ГП представлены в малом объеме (табл 10. и рис.10).

Табл. 10. – Структура занятости населения Холмского ГП по видам экономической деятельности по годам

	Наименование показателей
	Годы.

	
	01.01.2003
	01.01.2004
	01.01.2005
	01.01.2006
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Работающие в самом поселении
	1656
	100
	1664
	100
	1595
	100
	1414
	100
	1365
	100
	1369
	100
	1252
	100

	В том числе:

  Образование
	241
	14,55
	234
	14,06
	240
	15,05
	242
	17,11
	231
	16,92
	245
	17,90
	232
	18,53

	  Здравоохранение, предос-тавление социальных услуг
	123
	7,43
	125
	7,51
	122
	7,65
	124
	8,77
	126
	9,23
	124
	9,06
	125
	9,98

	  Гос. управление
	161
	9,72
	165
	9,92
	181
	11,35
	236
	16,69
	244
	17,88
	253
	18,48
	277
	22,12

	  Финансовая деятельность
	11
	0,66
	12
	0,72
	12
	0,75
	10
	0,71
	12
	0,88
	12
	0,88
	12
	0,96

	  Оптовая и розничная торговля
	159
	9,60
	156
	9,38
	155
	9,72
	122
	8,63
	121
	8,86
	104
	7,60
	82
	6,55

	  Гостиницы и рестораны
	16
	0,97
	17
	1,02
	17
	1,07
	17
	1,20
	16
	1,17
	17
	1,24
	13
	1,04

	  Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	251
	15,16
	266
	15,99
	156
	9,78
	29
	2,05
	30
	2,20
	83
	6,06
	83
	6,63

	  Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	161
	9,72
	161
	9,68
	156
	9,78
	122
	8,63
	110
	8,06
	138
	10,08
	132
	10,54

	  Транспорт и связь
	112
	6,76
	98
	5,89
	91
	5,71
	91
	6,44
	44
	3,22
	31
	2,26
	4
	0,32

	  Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	102
	6,16
	102
	6,13
	102
	6,39
	80
	5,66
	105
	7,69
	68
	4,97
	69
	5,51

	  Строительство
	 -
	0,00
	 -
	0,00
	15
	0,94
	15
	1,06
	14
	1,03
	13
	0,95
	11
	0,88

	  Сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство
	184
	11,11
	188
	11,30
	169
	10,60
	158
	11,17
	157
	11,50
	155
	11,32
	77
	6,15

	 Обрабатывающие производства
	135
	8,15
	140
	8,41
	179
	11,22
	168
	11,88
	155
	11,36
	126
	9,20
	135
	10,78



[image: image11.emf]14,55

7,43

9,72

0,66

9,6

0,97

15,16

9,72

6,76

6,16

0

11,11

8,15

14,06

7,51

9,92

0,72

9,38

1,02

15,99

9,68

5,89

6,13

0

11,3

8,41

15,05

7,65

11,35

0,75

9,72

1,07

9,78

9,78

5,71

6,39

0,94

10,6

11,22

17,11

8,77

16,69

0,71

8,63

1,2

2,05

8,63

6,44

5,66

1,06

11,17

11,88

16,92

9,23

17,88

0,88

8,86

1,17

2,2

8,06

3,22

7,69

1,03

11,5

11,36

17,9

9,06

18,48

0,88

7,6

1,24

6,06

10,08

2,26

4,97

0,95

11,32

9,2

18,53

9,98

22,12

0,96

6,55

1,04

6,63

10,54

0,32

5,51

0,88

6,15

10,78

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Рис.10 - Структура занятости населения Холмского ГП по видам 

экономической деятельности по годам

Обрабатывающие производства

Сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство

Строительство

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

Транспорт и связь

Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг

Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг

Гостиницы и рестораны

Оптовая и розничная торговля

Финансовая деятельность

Гос. управление

Здравоохранение, предоставление социальных услуг

Образование



[image: image12.emf]Рис. 11 - Структура занятости населения Холмское ГП по видам экономической 

деятельности на 01.01.2009 года

Операции с 

недвижимостью

6,63

Гостиницы и 

рестораны

1,04

Оптовая

и розничная торговля

6,55

Транспорт, связь

0,32

Прочие

коммунальные услуги

10,54

Производство 

и распределение 

электроэнергии,

газа и воды

5,51

Строительство

0,88

Сельское хозяйство, 

охота, лесное 

хозяйство

6,15

Финансовая 

деятельность

0,96

Гос. управление

22,12

Обрабатывающие 

производства

10,78

Здравоохранение, 

предоставление 

социальных услуг

9,98

Образование

18,54

Образование.

Здравоохранение, предоставление социальных услуг

Гос. управление

Финансова деятельность

Оптовая и розничная торговля

Гостиницы и рестораны

Операции с недвижимостью

Прочие коммунальные услуги

Транспорт, связь

Производство и распределение электроэнергии , газа и воды

Строительство

Сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство

Обрабатывающие производства


Таким образом, проведенный анализ демографического потенциала Холмского ГП, и вопросов занятости трудоспособного населения показывает, что затронутые проблемы являются сложными и весьма противоречивыми, тесно связаны с экономикой и бюджетом сельского поселения, и их необходимо учитывать при решении задач комплексного территориального развития.
	1.5.3.
	Жилищный фонд.  


Жилищно-коммунальная сфера занимает одно из важнейших мест в социальной инфраструктуре, а жилищные условия являются важной составляющей уровня жизни населения. В этой связи обеспечение потребности населения в жилье должно быть приоритетной целью перспективного развития Холмского ГП.

В соответствии с данными, представленными администрацией Холмского ГП, наличие общей площади жилого фонда на территории поселения на 01.01.2009г. составляет 93383 м2.

В Холмском ГП преобладающим является муниципальный жилищный фонд (который составляет 78,8 % всего жилищного фонда поселения). Значительно меньше составляет доля частного жилищного фонда – 21,05 %. На долю жилья, находящегося в государственной собственности приходится всего 0,15%.

Структура жилищного фонда Холмского ГП по формам собственности  представлена в табл 11. и рис. 12.

Табл. 11 - Жилищный фонд Холмского ГП по формам собственности на 01.01.2009г.

	Жилищный фонд всего
	Форма собственности

	м2
	%
	Частная
	Государственная
	Муниципальная

	
	
	м2
	%
	м2
	%
	м2
	%

	93383
	100
	19659
	21,05
	142
	0,15
	73582
	78,8
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Для характеристики жилищных условий важен их количественный и качественный аспект. Количественная оценка позволяет определить уровень обеспеченности населения жилищным  фондом.

Средняя обеспеченность жилищным фондом – показатель, характеризующий качество жилищного строительства и темпы его развития. Средняя жилообеспеченность Холмского ГП на 01.01.2009 г. составила 24,2 м2/чел. 

Уровень благоустройства жилищного фонда Холмского ГП является крайне низким (табл 12. и рис. 13) и, в целом по поселению (разными видами инженерного оборудования), он не превышает 39,09%. Таким образом, значительная доля жилищного фонда поселения не удовлетворяет население своими качественными характеристиками.

Наибольший процент обеспеченности жилищного фонда Холмского ГП – водопроводом: 39,09%. Очень низкий процент обеспеченности: 2,14% – ванными, 3,96% -канализацией, 4,61%  -центральным отоплением. 

     Табл. 12 - Уровень благоустройства жилищного фонда Холмского ГП на 01.01.2009г.

	Обеспеченность инженерным оборудованием
	м2   жилья
	%

	Водопроводом
	36500
	39,09

	Канализацией
	3700
	3,96

	Центральным отоплением
	4300
	4,61

	Горячим водоснабжением
	-
	0

	Природным газом
	-
	0

	Ваннами (душем)
	2000
	2,14

	Напольными электрическими плитами
	-
	0
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Если рассматривать уровень благоустройства жилищного фонда Холмского ГП в зависимости от формы собственности (табл 13. и рис. 14), то основная доля благоустроенного жилья поселения находится в муниципальной собственности. Частный и государственный жилищный фонд поселения, практически, полностью не благоустроен (за исключением 23362м2 (31,75%)  и 142м2 (100%), соответственно, жилья оборудованного водопроводом).

Табл. 13 - Уровень благоустройства жилищного фонда Холмского ГП по формам собственности на 01.01.2009г.

	Обеспеченность инженерным оборудованием
	Форма собственности

	
	Частная
	Государственная 
	Муниципальная

	
	М 2 жилья
	%
	М 2 жилья
	%
	М 2 жилья
	%

	Водопроводом
	23362
	31,75
	142
	100
	12996
	66,11

	Канализацией
	-
	-
	-
	-
	3700
	18,82

	Центральным отоплением
	-
	-
	-
	-
	4300
	21,87

	Горячим водоснабжением
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Природным газом
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Ваннами (душем)
	-
	-
	-
	-
	2000
	10,17

	Напольными электрическими плитами
	-
	-
	-
	-
	-
	0
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Рис. 14 - Уровень благоустройства Холмского ГП по формам    

собственности на 01.01.2009 г.
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Весь жилищный фонд Холмского ГП представлен полностью малоэтажной застройкой (100%). Многоэтажная застройка и застройка средней этажности в поселении отсутствует 

Преобладающей застройкой в Холмском ГП является деревянная жилая застройка, которая составляет 80,47% от общей площади всего жилищного фонда поселения. Значительно меньше (19,21%) жилищный фонд поселения представлен каменными (в т.ч. кирпичными, крупнопанельными, блочными) домами. На долю же домов из прочих материалов приходится всего 0,32 % (табл 14. и рис. 15).

Табл.14 - Структура жилищного фонда Холмского ГП по материалу стен на 01.01.2009г.

	Жилищный фонд всего
	Деревянные дома
	Каменные дома 

(в т. ч. кирпичные, крупнопанельные, блочные) 
	Прочие дома

	м 2
	%
	м 2
	%
	м 2
	%
	м 2
	%

	93383
	100
	75142
	80,47
	17938
	19,21
	303
	0,32
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Современный жилищный фонд Холмского ГП характеризуется преобладанием доли (78,8%) муниципального жилищного фонда и значительно меньшей долей (21,05%) личного жилья. Государственный жилищный фонд представлен в очень малом объеме, всего 0,15% от всего жилищного фонда Холмского ГП.  По степени комфортности - уровень обеспеченности жилищного фонда поселения является крайне низким в муниципальном секторе и с (практически) его отсутствием в частном и государственном секторе. 

Таким образом в поселении складывается тяжёлая ситуация с качественным частным и государственным жилищным фондом.

Обеспечение качественным жильем всего населения поселения является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед муниципалитетом. Муниципальная жилищная политика – совокупность систематически принимаемых решений и мероприятий с целью удовлетворения потребностей населения в жилье.

Перечень вопросов в сфере муниципальной жилищной политики, решение которых обеспечивают муниципальные органы власти:

1) учет (мониторинг) жилищного фонда;

2) определение существующей обеспеченности жильем населения поселения;

3) установление нормативов жилищной обеспеченности, учитывающие местные условия муниципального образования;

4) организация жилищного строительства (вопросы его содержания относятся к жилищно-коммунальному комплексу) за счет всех источников финансирования;

5) формирование нормативно-правовой базы в жилищной сфере.

	1.5.4.
	Социальное обслуживание населения


Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

Социальная инфраструктура – система необходимых для жизнеобеспечения человека материальных объектов (зданий, сооружений) и коммуникаций населенного пункта (территории), а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан соответственно установленным показателям качества жизни.

Обеспеченность такими нормируемыми видами обслуживания, как: 

· Дошкольные детские учреждения;

· Общеобразовательные школы;

· Медицинские учреждения;

· Аптечные пункты;

· Спортивные объекты;

· Учреждения культурно-досугового типа и пр.

представлена в табл. 15.

Табл.15 – Обеспеченность основными нормируемыми видами обслуживания Холмского ГП  

	Учреждения
	Единицы  измер.
	  01.01.2009
	Необходимо по нормативам
	% Обеспе-ченности
	Примечания

	
	
	
	
	
	

	I. Учреждения образования:

    1. Дошкольные детские учреждения
	мест
	188
	172,9
	108,73
	МАДОУ детский сад №1 –на 168мест; МАДОУ детский сад «Солнышко» -на 20мест  (Холмское ГП)

	- Охват детей в возрасте1-6 лет ДДУ 
	%
	76,11
	70
	
	СНиП 2.07.01-89

	    2. Общеобразовательные школы (дневные)
	мест
	520
	372,0
	139,78
	МОУ Холмская СОШ  (Холмское ГП)

	
	
	
	
	
	

	- Охват детей в возрасте 7-15 лет
	%
	139,78
	100
	
	СНиП 2.07.01-89

	     3. Внешкольные        учреждения (ЦВР, ДМШ, ДХШ, ДШИ и пр.)
	мест
	250
	37,2
	672,04
	МУДОД ДШИ –на 130мест; МАОУ ДОД Центр дополнительного образования –на 120мест (Холмское ГП)

	 - Охват детей в возрасте 7-15 лет
	%
	67,20
	10
	
	СНиП 2.07.01-89

	II.Учреждения здравоохранения:
	посещ./в смену
	246
	69,47
	354,11
	МУЗ Холмская ЦРБ: поликлиника –246посещ./смена (Холмское ГП) 

	    1. Амбулаторно-поликлинические учреждения
	
	
	
	
	

	
	на 1000 насел.
	63,60
	17,96
	
	Постановление Правительства РФ от 15 мая 2007 г. N 286 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи»

	   2. Стационары (обслуживающие в том числе и МР):

-дневные;
	койка
	19
	 11,9
	159,73 
	 МУЗ Холмская ЦРБ - дневной стационар: 19коек; круглосуточный: 45 коек (Холмское ГП).

	
	на 1000 насел.
	2,83 
	1,77 
	
	

	-круглосуточные.
	койка
	45
	57,98
	77,61
	Постановление Правительства РФ от 15 мая 2007 г. N 286 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи»

	
	на 1000 насел.
	6,7
	8,63
	
	

	    3. Аптека
	объект на поселение
	1
	1
	По заданию на проектирование

	III.Физкультурно-спортивные учреждения:
	м2
	949,5
	1353,45
	70,15
	МУ Холмского МР ФОК: спортивный зал – 528м2; МОУ Холмская СОШ: спортивный зал – 162м2; МАОУ ДОД Центр дополнительного образования: спортивные залы – 120,6 м2 и 138,9м2 (Холмское ГП)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	    1. Спортивные залы
	на 1000 насел.
	245,54
	350
	
	«Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999г. N1683-р

	
	
	
	
	
	

	    2. Плоскостные спортивные сооружения 
	м2
	8214
	34803
	23,60
	МОУ Холмская СОШ: спортивные площадки – 800м2, 364м2 и 1200м2; МАОУ ДОД Центр дополнительного образования: спортивные площадки – 5400м2 и 450м2 (Холмское ГП)

	
	на 1000 насел.
	2 124,1
	9000
	
	СНиП 2.07.01-89

	    3. Плавательные бассейны
	м2 зеркала воды
	 0
	290,0
	0,00
	«Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999г. N1683-р

	
	
	0,0
	75
	
	 -

	IV.Учреждения культуры:
	един. (кол-во

мест в зале)
	288
	386,7
	74,48
	МУК МКС -238посад./мест; МУК ДНТ -50 посад./мест (Холмское ГП)

	    1. Учреждения культурно-досугового типа (дома культуры, клубы и т.п.)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	«Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999г. N1683-р

	
	на 1000 насел.
	74,48
	100
	
	

	   2. Библиотеки
	Книжный фонд (шт.)
	21915
	21268,5
	103,04
	МУК Межпоселенческая библиотечная система  (Холмское ГП)

	
	на 1000 насел.
	5667,2
	5500
	
	СНиП 2.07.01-89

	
	мест
	48
	17,4
	275,8
	СНиП 2.07.01-89

	
	на 1000 насел.
	12,4
	4,5
	
	

	V. Учреждения бытового и коммунального обслуживания:
	мест
	25
	19,3
	129,3
	СНиП 2.07.01-89

	
	
	
	
	
	

	    1. Бани
	на 1000 насел.
	6,46
	5
	
	

	VI.Административно-хозяйственные учреждения:
	объект на поселение
	 
	1
	 
	По заданию на проектирование

	
	
	
	
	
	

	    1. Административно-хозяйственное здание
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	    2. Сберегательная касса
	объект на поселение
	 
	1
	 
	По заданию на проектирование

	
	
	
	
	
	

	    3. Отделение связи
	объект на поселение
	 
	1
	 
	По заданию на проектирование

	
	
	
	
	
	

	    4. Опорный пункт охраны порядка
	объект на поселение
	 
	1
	 
	По заданию на проектирование

	
	
	
	
	
	

	    5. Пожарные депо
	кол-во (машины)
	-
	1депо (на  4 машины)
	100
	«Нормы пожарной безопасности 101-95» введенные в действие приказом ГУГПС МВД России от 30.12.1994г. №36

	
	
	
	
	
	


В Холмском ГП имеется два детских сада (МАДОУ детский сад №1 –на 168 мест и МАДОУ детский сад «Солнышко» – на 20 мест), которые суммарно рассчитаны на 188 мест (при нормативных 173). В связи с этим по Холмскому ГП, на 01.01.2009г. охват детей в возрасте 1-6 лет ДДУ составляет 76,11%,  что является выше нормативного уровня на 6,11%.

На основании СНиП 2.07.01-89: обеспеченность поселений общеобразовательными учреждениями должна составлять 100% (детей неполным средним образованием) и 75% (детей средним образованием) при обучении в одну смену. 

Нормативная численность здания МОУ Холмская СОШ рассчитано на 520 мест (при необходимых 372). Таким образом, охват детей школьного возраста в поселении составляет 139,8%. 

В Холмском ГП имеется два Муниципальных учреждение дополнительного образования детей: МУДОД Детская школа искусств (на 130 учащихся) и МАОУДОД Центр дополнительного образования (на 120 чел.). Суммарно эти учреждения рассчитаны на 250 мест (при нормативных 37). Таким образом, по Холмскому ГП, на 01.01.2009г. охват детей школьного возраста МУДОД составляет 67,2%,  что является выше нормативного уровня на 57,2%.

На территории Холмского ГП находится:

филиал ГОУСПО Старорусский колледж «Производственных технологий и экономики», специализированное здание которого рассчитано на 36 учащихся;

и муниципальное внешкольное учреждение «Детский оздоровительный лагерь «Мечта», нормативна вместимость которого - 50 чел. в смену.

Из учреждений здравоохранения на территории Холмского ГП расположена МУЗ Холмская ЦРБ (в т.ч. стационар, поликлиника и станция скорой медицинской помощи), которая обслуживает жителей не только Холмского ГП, но и жителей всего Холмского МР. Показатели МУЗ Холмская ЦРБ:

дневной стационар – 19 коек (при необходимых для Холмского МР: 12), т.е. обеспеченность дневными стационарами Холмского МР (в т.ч. и Холмского ГП) превосходит нормативную на 59,7%; 

круглосуточный стационар – 45 коек (при необходимых для Холмского МР: 58), т.е. обеспеченность круглосуточными стационарами Холмского МР (в т.ч. и Холмского ГП) ниже нормативного уровня на 22,4%; 

поликлиника – 246 посещений в смену (при необходимых: для Холмского ГП - 70, а для Холмского МР - 120),

т.е. обеспеченность по числу посещений амбулаторно-поликлинических учреждений превосходит социальные нормативы: «Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2007г. N 286 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи». Программа основана на обеспечении сбалансированности обязательств государства по предоставлению бесплатной медицинской помощи с имеющимися ресурсами, и направлена на создание единого механизма реализации прав граждан РФ по получению бесплатной медицинской помощи гарантированного объема и качества, за счет всех источников финансирования и повышение эффективности использования имеющихся ресурсов здравоохранения.

В Программе приводятся нормативы по отдельным видам медицинской помощи табл. 16.

Табл. 16 – Нормативы по отдельным видам медицинской помощи

	Виды медицинской помощи
	Норматив на 1000чел.

	
	«По Программе»,
 в год
	Единовременный

	Круглосуточные стационары
	2812,5койко-дня
	8,63 койки (2812,5/325 раб.дней)

	Дневные стационары
	577 дней
	1,77 койки (577/325 раб.дней)

	Амбулаторно-поликлинические учреждения
	9198 посещений
	17,96посещ./смену(9198/512смен)


С середины 90-х годов проводится поэтапное реформирование сети учреждений здравоохранения, перераспределение части объемов помощи стационарного сектора в амбулаторный.

Соответственно, данное медицинское учреждение (МУЗ Холмская ЦРБ) обеспечивает обслуживание населения Холмского МР (в том числе и Холмского ГП) - в 100 %-ном объеме.

Обеспеченность населения поселения спортивными объектами - крайне низкая, что является одной из причин, не позволяющих в полной мере успешно осуществлять задачу оздоровления населения. Обеспеченность населения Холмского ГП спортивными сооружениями составляет:

· спортивными залами – 70,2% (МУ Холмского МР ФОК: спортивный зал – 528м2; МОУ Холмская СОШ: спортивный зал – 162м2; МАОУ ДОД Центр дополнительного образования: спортивные залы – 120,6 м2 и 138,9м2).
· плоскостными сооружениями – 23,6% (МОУ Холмская СОШ: спортивные площадки – 800м2, 364м2 и 1200м2; МАОУ ДОД Центр дополнительного образования: спортивные площадки – 5400м2 и 450м2).
· Плавательными бассейнами – не обеспечено вовсе (при норме: 290м2 зеркала воды).

Обеспеченность населения Холмского ГП учреждениями культуры составляет:

· учреждениями культурно-досугового типа (ДК) – 74,5%: 288 посадочных мест вместо необходимых 387 (МУК МКС -238посад./мест; МУК ДНТ -50 посад./мест);
· библиотеками – в части количества единиц хранения: на 103%; в части количества читательских мест: на 275,6%.

На территории Холмского ГП находится МУК «Музей истории Холмского района».

Из приведенных выше  показателей следует:

· По учреждениям образования (и в части ДДУ, и в части общеобразовательных учреждений, в части учреждение дополнительного образования детей) - обеспеченность выше нормы.

· По учреждениям здравоохранения количественная обеспеченность превышает нормативный уровень, но качество обслуживания невысокое из-за низкого развития материально-технической базы и недостаточного количества квалифицированных кадров.

· По объектам физической культуры и спорта обеспеченность крайне низкая и является намного ниже нормативного уровня.

· По учреждениям культуры – в части культурно-досуговых учреждений (ДК) обеспеченность ниже нормы, в части библиотек - обеспеченность выше нормативной. 

· Учреждениями бытового обслуживания Холмское ГП не обеспечено.

· Административно-хозяйственные учреждения в Холмском ГП представлены: сберегательными кассами, опорным пунктом охраны порядка (которые не имеют своих помещений и располагаются в арендуемых), администрацией Холмского ГП, пожарным депо, аптекой, отделением связи.

· Остальные виды обслуживания (в частности: торговля, общественное питание, часть бытового и коммунального обслуживания) находятся в подавляющем большинстве в частной собственности, поэтому потребность в них не нормируется и их развитие определяется рыночными отношениями; принимается, что обеспеченность населения ими соответствует потребности, в пределах экономической целесообразности существования учреждений.

	1.5.5.
	Производство.


Существующая промышленность Холмского городского поселения опирается на местную сырьевую базу (лесные ресурсы, сельское хозяйство, полезные ископаемые). Профилирующие отрасли города – лесозаготовительная и деревообрабатывающая.
Промышленные предприятия Холмского городского поселения.

          Табл. 17
	№№

ПП
	Наименование

предприятий
	В чьем ведении

находится

предприятие
	Численность

Пром. -производственного персонала

за отчетный год
	Валовая

продукция

за отчетный год,

тыс.руб
	Выпуск продукции в натуральном выражении за отчетный год
	Адрес 
предприятия
	S участка

территории

	1
	ООО «Холмская

лесоторговая компания»
	
	40


	22630
	23650
	г. Холм

ул. Кооперативная 27 «а»
	12325

	2
	ООО «Аукцион»
	
	10
	1483,7
	316,8
	г. Холм

ул. Кооперативная

д.27 «ж»
	9568

	3
	ООО «Сигма-Холм»
	
	18
	9367,1
	9904
	г. Холм

ул. Старорусская д. 55
	16433

	4
	ООО «Норд-Вест

-Трэвел»
	
	35
	9653.5
	3245
	г. Холм

ул. Калитина д.79 «а»
	24 568

	5
	ООО «Холмтехлес»
	
	24
	3957,9
	3900,0
	пос.Чикуново
	13694

	6
	ООО «Магнат»


	
	14
	4598,0
	2064,0
	г. Холм

ул. Калитина д. 73 «б»
	3500

	7
	ООО «Новлес»
	
	7
	1971,0
	682
	д.Стифоновка
	3843

	8
	ЧП Виноградов

Геннадий Васильевич
	
	19


	1155,0
	
	г. Холм

ул. Калитина д. 73 «д»
	5887

	9


	ООО «Холм Леспром»
	
	9
	502,2
	261,0
	г. Холм

ул.А.Мовчана д. 2
	5241

	10
	ИП Егоров Виталий Владимирович
	
	-


	-
	-
	г. Холм

ул.Октябрьская д. 165 «ж»
	45474

	11


	ООО «Аукцион»
	
	10
	9367,1
	9367,1
	г. Холм

проезд

Богданова, 22
	-


	1.6.
	Транспортная инфраструктура.


Транспортная инфраструктура на территории поселения отмечена объектами и линейными сооружениями автомобильного транспорта.  Сложившаяся сеть улиц представляет собой прямоугольную систему с членением застройки на мелкие кварталы.
Магистральными улицами являются улицы К. Маркса, Октябрьская, Урицкого, Красноармейская, Съездовская, Калитина, М. Горького.  На ул. Съездовская расположена автостанция. 
Пассажирского транспорта в городе нет. Все передвижения осуществляются пешком или на индивидуальном транспорте. Некоторые предприятия используют для поездок своих работников ведомственный транспорт.

Внешние связи города Холм осуществляются по следующим автодорогам:
· Шимск-Невель III технической категории (участок Поддорье – Холм IV технической категории) с асфальто - бетонным покрытием. Дорога связывает Холм с центрами соседних районов и областным центром на севере, а также с Псковской областью и далее с республикой Беларусь на юго-западе. 

· Областным дорогам:
Холм – Марево – Демянск – IV технической категории.
Холм - Морхово – IV технической категории.

По всем перечисленным дорогам организованно автобусное сообщение. Прибытие и отправление автобусов осуществляется с автостанции, расположенной в центре города на ул. Съездовской.  Холм связан прямым автобусным сообщением с Великим Новгородом и Санкт-Петербургом (через Старую Руссу), с Локней. Завершение ремонта дороги об​ластного значения Холм — Марево дало ближайший выход на Демянск и Валдай. 
Хранение и обслуживание междугородных и пригородных автобусов производится на территории «ООО Холмское ПАТП», располагающего на ул. Сержанта Меркулова.
В северо-западной части города на автотрассе Шимск-Невель (ул. Старорусская, 50) располагается АЗС на 6 колонок. В этой же части города, на ул. К. Маркса располагается АГЗС. 
Общие данные по уличной и дорожной сети в пределах 

Холмского городского поселения.
Табл. 18
	№№

ПП
	Показатели
	Ед. изм
	Кол-во

(На 2008 г.)

	1
	Общее протяжение уличной сети
	км
	32,297

	2
	Общая площадь уличной сети
	тыс. м²
	258,4

	3
	Протяженность улиц с твердым покрытием, в том числе с усовершенствованным.
	км
	18,075

	4
	Площадь улиц с твердым покрытием, в том числе с усовершенствованным.
	тыс. м²
	144,604

	5
	Одиночное протяжение тротуаров
	км
	4,5

	6
	Площадь тротуаров
	тыс. м²
	4950


Сведения о наличии автотранспорта на 01.01.2009.
Табл. 19
	Виды транспортных средств
	Количество, шт

	Автобусы
	14

	Грузовые автомобили
	93

	Прицепы и полуприцепы
	28

	Специальные автомобили
	36

	Легковые автомобили 
	126

	Мотоциклов, мотороллеров, мопедов
	233


Основные параметры элементов поперечного профиля улиц и дорог

(в пределах красных линий).                                                                                                                                               

         Табл. 20
	№№

ПП
	Наименование

основных улиц

с движением по

ним различных

видов транспорта*
	Про-

тяже-

ние,

м
	Общая

ширина

в крас-

ных ли-

ниях, м
	В том числе

	
	
	
	
	Проез-

жая

часть, ширина в м.
	Полосы

трам-

вая
	Раздели-

тельные

полосы
	Тротуары

ширина в м.
	Зеле-

ные

насаж-

дения, ширина в м.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56
	ул. Калитина

ул. Спартаковская

ул. Пионерская

ул. Зиновьева

ул. Юбилейная

ул. Съездовская

ул. Советская

ул. Комсомольская

ул. М. Горького

ул. Октябрьская

ул. Красноармейская

ул. Урицкого

ул. Серж. Меркулова

ул. Славянская

ул. Профсоюзная

ул. Набережная

ул. Набережная р. Куньи

ул. Набережная р. Ловать

ул. Куньинский проезд

ул. Роговская

ул. Черепанова

ул. Южная

ул. Молодежная

ул. Е. Исакова

ул. Мелиораторов

ул. Целинная

ул. Миши Гаврилова

ул. Братьев Башкировых

пер. Советский

проезд Тверской

ул. Заруч. Набережная

ул. Кооперативная

ул. Новикова

ул. Ивана Дунаева

ул. Восточная

ул. Карла Маркса

ул. Панфиловцев

ул. Луначарского

ул. Розы Люксембург

ул. Шулежная

ул. Челпанова

ул. Старорусская

ул. Свердлова

пер. Лесной

пер. Володарского

пер. Строительный

ул. А.Мовчана

ул. Хохлова

проезд Богданова

ул. Володарского

проезд  Торопецкий

переулок Механизаторов

ул. Партизанская

пер Красноармейский

пер. Мирный

пер. Шулежный
	1704

1002

786

648

446

823.5

548.6

1002.7

669

2480.8

834.5

2019

664.4

733.3

219

350

213

219.5

228.7

587.4

126.8

270

267

221.4

262.4

237.3

192

353.8

375.8

156.4

452

671.2

559.5

756

618

837.1

1100

654.4

615

343

907.6

1051.5

441.7

185

133

206

256.7

250

930

691.6

141.6

200

1051

234.3

146

220.5
	24

28

22

22

22

26

22

22

22

30

30

30

20

18

28

-

-

-

-

18

13

18

18

18

18

-

12

16

18

14

-

18

20

22

16

24

-

18

22

23

-

20

26

18

28

18

-

16

38

28

18

-

30

15

12

12
	7

7

6

6

6

7

6

7

7

7

7

7

7

7

7

7

7

7

6

7

6

7

7

6

6

7

6

6

7

6

6

7

7

7

6

7

6

6

7

7

7

7

7

6

6

6

7

6

7

6

6

7

6

6

6

6
	-


	-


	2,4

-

-

-

-

1,5

1,5

-

1,5

3,0

2,3

3,0

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

1,5

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
	5,4

7,2

6,0

6,0

-

6,0

4,0

5,0

6,0

7,0

4,0

5,6

-

-

6,0

-

3,5

3,5

-

-

-

-

-

-

-

3,0

-

-

4,0

-

-

6,5

6,5

-

-

5,2

12

-

6,0

6,0

3,0

6,5

5,0

-

-

-

-

-

-

6,0

-

-

-

-

-


	1.7.
	Инженерная инфраструктура


1.7.1. Электроснабжение.

Электроснабжение потребителей Холмского городского поселения осуществляется от источников Новгородской энергосистемы через ПС Холм 110/35/10 (ТМ 10/4  - 16 шт , мощность трансформаторов от 100 кВа до 400 кВа, загрузка трансформаторов  от 50% до 80%), которая располагается в Южной части города. 
ПС 110/35/10 связана по ВЛ – 110 кВ Холм - Локня – Псковская ГРЭС с источниками Псковской энергосистемы. По ВЛ – 110 кВ Холм – Тухомичи с источниками Новгородской энергосистемы.
 По ВЛ - 35 кВ от этой подстанции получают питание ПС Поддорье и Марево. 

Распределение электроэнергии по территории города производится по ВЛ – 10 кВ. Протяженность воздушных и кабельных распределительных линий 6кВ,  10 кВ на территории Холмского городского поселения: ВЛ – 10 кВ  - 4050 м  ; КЛ – 10 кВ  - 3980 м. 

В настоящее время запланирован капитальный ремонт воздушных линий – замена алюминиевых проводов  типа А на изолированный провод  типа  «СИП». Капитальный ремонт выполняется организацией « Новгородоблкоммунэлектро» с 2007 г по 2014 г.

Средняя потребляемая мощность города 253000  квт-ч за месяц, 65 кВа –ч на одного жителя.

Наличие и характеристика трансформаторных пунктов 6, 10/0,4 кВ Холомского городского поселения: КТП – 1 Рт = 250 кВа  Рн= 50%; ТП – 8  Рт – 100 кВа   Рн – 60%; ТП -2   Рт – 400 кВа  Рн -65%;  ТП – 3  Рт 400 кВа  Рн 80%;   ТП -7   Рт -250 кВа  Рн – 80%;   ТП – 9   Рт – 250 кВа Рн- 80%;  ТП -17   Рт- 250 кВа  Рн – 10%;  ТП – 23  Рт -250 кВа  Рн -30%; ТП -6  Рт – 400 кВа  Рн – 75%;   ТП -16  Рт- 400 кВа   Рн 80%; ТП- 21  Рт – 250 кВа  Рн- 70%;  ТП- 22  Рт- 100 кВа  Рн -50%;  ТП – 19  Рт -160 кВа  Рн- 70%;  ТП- 20  Рт- 250 кВа  Рн -75%;  ТП – 4  Рт – 250 кВа  Рн- 60%;  ТП- 24  Рт – 400 кВа  Рн- 60%.
1.7.2. Водоснабжение и водоотведение.

Водоснабжение.

Система водоснабжения Холмского городского поселения  хозяйственно – питьевая, низкого давления.
Источником водоснабжения существующих потребителей  г. Холм   являются артезианские скважины (12 шт.) с установленными насосами ЭЦВ. От скважин вода по водоводам подается в баки водонапорных башен, откуда под напорами, созданными высотами башен, поступает в хозяйственно - питьевую сеть Холмского городского поселения.

Производительность и глубины скважин, а так же емкости баков водонапорных башен различны.

Сеть водопровода в г. Холм тупиковая. Водоснабжение осуществляется по  четырем зонам:

-Татиловская часть города;

-Заручеевская часть города;

-Район улиц Горького, Профсоюзной, Съездовской, Меркулова;

-Район улиц Партизанской, Калитина, Октябрьской, Зиновьева.

Протяжённость существующих водопроводных сетей Холмского городского поселения составляет  31,5 км, плюс 2,4км - внутридворовые.  
Процент охвата централизованным водоснабжением составляет 86%. На остальной территории поселения установлены водоразборные колонки.

Водопроводные сети  Холмского городского поселения находятся на балансе  филиала ООО «МПЖКХ Новжилкоммунсервис» ЖКХ Холмского района.

Для обеспечения потребного расхода воды на пожаротушение в сельском поселении имеются пожарные водоёмы.

Водопотребление существующей застройки Холмского городского  поселения составляет: 539,43 м3/сут, 36,22  м3/час – в том числе на полив   193,35  м3/сут.
Расходы по водоснабжению существующей  застройки  приведены в таблице № 21.

Водопотребление Холмского городского поселения.  
          Табл. 21.

	Наименование водопотребителя
	Население,  тыс. чел.
	Удельное хоз.питьевое  водопотр. на 1 чел. 

ср. сут.(за год),  л/сут
	Средний суточный

расход, м3/сут.
	Коэффициент суточной неравномерности
	Расчетный суточный
расход, м3/сут.
	( тах
	β тах
	Коэффициент часовой неравномерности
	Расчетный часовой 

Расход, м3/час
	Расчетный секундный 

Расход, л/сек.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 Существующее положение.

	1 . Застройка жил. домами, оборудованными  водопроводом и канализацией с ваннами и местными  водонагревателями 
	0,261
	230
	60,03
	1,2
	72,04
	1,2
	3,195
	3,834
	11,51
	3,20

	2. Застройка   жил. домами, оборудованными водопроводом без  канализации.
	1,25
	50
	62,50
	1,2
	75,00
	1,2
	1,90
	2,28
	7,13
	1,98

	3. Застройка индивидуальными жил. домами с водопользованием из колодцев
	2,356
	50
	117,80
	1,2
	141,36
	1,2
	1,63
	1,96
	11,54
	3,21

	Итого по поз: 1-3
	3,867
	
	240,33
	
	288,40
	
	
	
	30,18
	8,39

	4.Неучтенные расходы (20%)
	
	
	48,07
	-
	57,68
	-
	-
	-
	6,04
	1,68

	Итого с неучтенными
	
	
	288,40
	-
	346,08
	-
	-
	-
	36,22
	10,07

	Полив:
	3,867
	50
	193,35
	
	193,35
	
	
	
	
	

	Всего с поливом;
	3,867
	
	481,75
	-
	539,43
	-
	-
	-
	36,22
	10,07


Водоотведение.

Сточные воды от существующей жилой застройки, общественных зданий и предприятий в районе ул. Горького, Профсоюзной, Съездовской, Меркулова Холмского городского поселения самотеком по закрытой системе канализации  протяженностью 1,5 км поступают на канализационную насосную станцию. Далее по напорному коллектору длиной 1,8 км сточные воды перекачиваются на биологические очистные сооружения БОС. После очистки стоки сбрасываются в Гниловский ручей. Производительность БОС составляет 200 м3/сут. Состояние БОС критическое. Состояние КНС удовлетворительное.

На Татиловской части г. Холм существует закрытая самотечная система канализации протяженностью 0,7 км. Сточные воды поступают в накопитель и далее на канализационную насосную станцию. Из насосной станции стоки сбрасываются в р. Ловать. 

По проекту генерального плана г. Холм  (шифр Ф-5028) выполненного  «Ленгипрогором» в 1995г., стоки от КНС Татиловской части города направлялись проектируемые очистные сооружения полной биологической очистки.

Охват населения централизованной системой канализации составляет 12%.

В настоящее время  основная часть Холмского городского поселения не канализована. Жилые дома оборудованы надворными уборными, резервуарами-накопителями и локальными очистными сооружениями. Очистка выше перечисленных сооружений ведётся ассенизационными машинами с вывозом нечистот на городские биологические очистные сооружения.

Водоотведение от потребителей существующей застройки Холмского городского поселения составляет  189,23 м3/сут.

Расходы по водоотведению от  существующей застройки приведены в таблице № 22.

Водоотведение Холмского городского  поселения.            
Табл.22
	Наименование

водопотребителя
	Населе-ние тыс. человек
	Удельное

хоз. Питьевое водопотр. На 1 человека

ср. сут.  (за год) л/сут
	Средний суточный расход

м3/сут.
	Коэффиц.

Суточной неравномерности
	Расчетный

суточный расход м3/сут

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Существующее положение

	

	1 . Застройка жил. домами, оборудованными водопроводом и канализацией с ваннами и местными водонагревателями 
	0,261
	230
	60,03
	1,2
	72,04

	2. Застройка  жил. домами, оборудованными водопроводом без  канализации.
	1,25
	25
	31,25
	1,2
	37,50

	3. Застройка индивидуальными жил. домами с водопользованием из колодцев
	2,356
	25
	58,90
	1,2
	70,68

	Итого по поз: 1-3
	3,867
	
	150,18
	
	180,22

	4.Неучтенные расходы(5%)
	
	
	7,51
	-
	9,01

	Итого с неучтенными
	
	
	157,69
	
	189,23


         1.7.3. Газоснабжение.
Газоснабжение потребителей города, в основном, коммунально-бытовых, осуществляется сжиженным газом, доставляемым из г. Старая Русса. 
Источники газоснабжения для населения - привозные газовые баллоны. В городе имеется склад баллонов. Годовой расход газа населением - 6700  кг/год. Охват населения газоснабжением в процентах -   70%.

1.7.4. Теплоснабжение.
Теплоснабжение потребителей города частично централизовано и осуществляется от отопительных котельных, оборудованных котлами малой производительности. Централизованным теплоснабжением, от 9-ти котельных на твердом топливе, сжиженном газе и электроэнергии, обеспечиваются административные здания, соцкультбыт и коммунальный сектор. Топливом для большинства котельных является уголь и дрова. Большая часть жилой застройки городского поселения и предприятия имеют печное отопление и малометражные котлы на твердом топливе. Горячее водоснабжение отсутствует.

1.7.5. Телефонная связь.

В настоящее время население и предприятия города обеспечиваются телефонной связью от городской АТС емкостью 1400 (задействовано 1280) номеров. Плотность телефонной сети по городу составляет  465 номеров на 1000 жителей.

Операторы мобильной связи: МТС, Мегафон, Билайн, Телеком, Теле-2.
1.7.6. Радиофикация.

В настоящее время радиофикация потребителей осуществляется с помощью приемников УКВ. Система проводного вещания отсутствует.
1.7.7. Санитарная очистка территории.

Вывоз твёрдых бытовых отходов (ТБО)  производится  филиалом  ООО МПЖКХ  «Новжилкоммунсервис»  ЖКХ  Холмского района в ведении которого имеются: мусоровоз – 1 шт; поливочная машина – 1 шт; снегоочистительная техника  - 3 шт.

ТБО вывозятся на неусовершенствованную свалку в 1 км южнее города, по дороге на Морхово, расположенную в водоохранной зоне р. Ловать.
	1.8
	Система особо охраняемых территорий и объектов


1.8.1. Объекты культурного наследия. 

На территории Холмского городского поселения расположены 7 охраняемых объектов культурного наследия. 
Список объектов культурного наследия по состоянию на 1 января 2010 г.

      Табл.23
	№ п/п
	Код объекта
	Наименование памятника
	Датировка
	Адрес и местонахождение
	Категория 

	1
	20.0051.0
	Городище
	X-XV вв.
	г. Холм, 1 км северо-западнее центра, левый берег р. Ловать, при впадении р. Кунья.
	федеральный

	2
	20.3735.0
	Магазин купца 
Б. Д. Осиновского
	XIX в.
	г. Холм

 ул. Октябрьская, 59.
	выявленный

	3
	20.3742.0
	Памятник Герою Советского Союза, командиру партизанского отряда «Дружный» В. Зиновьеву
	1979 г.
	г. Холм

 ул. Октябрьская, РДК
	региональный

	4
	20.3743.0
	Братская могила комсомольцев, расстрелянных фашистами за связь с партизанами
	1942 г.
	г. Холм

 Тихвинское кладбище
	региональный

	5
	20.3744.0
	Обелиск в честь Героя Советского Союза

И. Меркулова
	1944, 
1975 гг.
	г. Холм

ул. Сержанта Меркулова
	региональный

	6
	20.3745.0
	122-мм пушка, установленная в честь воинов Северо-Западного фронта
	1975 г.
	г. Холм

ул. К. Маркса
	региональный

	7
	20.3746.0
	Кладбище советских воинов. Монумент (ск. В. Криворуцкий)
	1942-1944 гг., 1985 г.
	г. Холм

пл. Победы
	региональный


В конце XIX и начале XX столетия в Холме было шесть церквей и седьмая при тюремном замке. 

· Воскресенская каменная двухэтажная церковь постройки 1795 г. с шестью приделами: вверху – Преображения Господня, Божьей Матери «Всех скорбящих радости» и Михаила Архангела и внизу – Воскресения Христова, Рождества Богоматери, Иоанна Предтечи и св. князя Александра Невского – живописно располагалась под горою на берегу р. Ловать. Она «венчалась одной большой главой» и имела трехъярусную колокольню высотой 13 саженей. В годы Великой Отечественной войны купол и колокольня подверглись разрушению. В послевоенное время здание церкви разобрали на кирпичи. 
· Георгиевская деревянная церковь – это старая Воскресенская, известная с 1670 г., но когда рядом с ней построили новый каменный храм, то прежнюю деревянную церковь в 1811 г. перенесли на кладбище и переименовали в Георгиевскую.

· Богоявленский собор построен на месте прежней Ильинской церкви, существовавшей до 1795 г. с двумя приделами – Ильи пророка и Покрова Богоматери, - освящен 31 мая 1826 г. Здание было каменным, оштукатуренным, венчалась одной большой главой и четырьмя малыми главами, внутри «по стенам в куполе», имелась живопись. При храме была колокольня, трёхъярусная, «ростом» в 10 саженей. В годы Великой Отечественной войны собор был полностью разрушен.
· Тихвинская деревянная церковь на кладбище построена в 1835 г, сгорела в 1942 г.

· Вознесенская деревянная церковь с приделами Праскевы Пятницы и Божьей Матери «Всех скорбящих радости», приписанная к кладбищу, построена в 1854 г.
· Никольская каменная церковь с двумя приделами – св. Нила Столобенского и Митрофания Воронежского – была построена на средства купца Шеляпина Д. Е. в 1847 г. на месте прежней деревянной. В годы Великой Отечественной войны церковь была разрушена.

· Деревянная церковь апостола Филиппа была построена в 1873 г. при тюремном замке. Кроме того, в Холме была одна часовня, один лютеранский молитвенный дом, одна еврейская молельня, три христианских и одно еврейское кладбище.
Церкви составляли систему рукотворных доминант в едином пространстве природного ландшафта. Располагаясь на разных отметках церкви, создавали живописный силуэт города. В настоящий момент все церкви разрушены. 

1.8.2. Особо ценные природные территории. 
Холмский дендропарк.
Дендрарий расположен на левом берегу реки Ловать. Парк размещается на северо-северо-востоке от автодорожного моста, соединяющего берега реки.

Дендропарк протянулся от улицы К.Маркса до улицы Шулежной на 460 м и граничит с улицей Челпанова. Ширина парка неодинакова на всем его протяжении от 60 м в районе магазина до 20 м в его средней части. Площадь дендропарка 23 га

В районе парка склоны крутые, преимущественно устойчивые. Высота склона до 50 м. В разных участках дендрария угол склона варьирует от 38º до 76º. Склон Ловати на территории парка не затопляемый, сложен суглинками и супесчаником. 

Русло реки в районе дендрария слабоизвилистое, песчаное, подвергается деформации.

Холмский дендрологический парк c 1965 года создавался стараниями энтузиаста — директора холмского леспромхоза Ильи Яковлевича Пархоменко. Илья Яковлевич окончил Санкт-Петербургскую лесотехническую академию. В послевоенные годы он был направлен в Холм и занял должность директора леспромхоза. Начиная с 1964 года Пархоменко ведет активную деятельность по озеленению территории родного города, в рамках которой в 1965 году под его руководством работники управления  леспромхоза на Татиловской стороне города на берегу реки Ловать заложили парк – дендрарий.

Коллекция парка включала большое количество видов растений-интродуцентов – не характерных для природно-климатических условий Новгородской области таких как: маслина, шелковица белая, сосна румелийская, орех грецкий, манчжурский, ясень рихорда и орехолистный. 
В 1983 году Илья Яковлевич умер. С момента его смерти и до настоящего времени дендропарк остается без специального ухода. Домовладельцы с прилегающей улицы сносят в дендрарий отходы хозяйства. Парк продолжает использоваться жителями как место отдыха и выпаса скота. Осмотр дендрария создает впечатление заброшенности.
Из многообразия произраставших в денрарии видов в настоящее время сохранился лишь 91 вид, что меньше половины былого богатства коллекции. Поэтому парк, как дендроколлекция может быть утрачен, если не будут приняты меры по регулированию его использования и охране. 

Общее число видов парка – это показатель богатства, разнообразия его дендрофлоры. По результатам исследований оно составляет 94 таксона сосудистых растений, относящихся 4 49 родам и 25 семействам. Соотношение и представленность хвойных – критерий ценности дендроколлекции. В Холмском дендрарии доля хвойных составляет 10% от общего числа видов. 
Доля экзотов также характеризует ценность дендропарка. В его коллекции 76% видов являются интродуцентами. Из них 50% - виды, редко встречающиеся и используемые в озеленении. Кроме дендропарка в селе Опеченский Посад Боровического района нигде более в Новгородской области нет такого богатства и многообразия экзотов со всего земного шара.

Критериями ценности дендроколлекции являются широта ареалов и удаленность центров происхождения растений. В дендропарке доминируют евразийские (37%) и североамериканские (28%) виды. Они оказались устойчивы и хорошо адаптировались к условиям области. В коллекции преобладают узкоареальные виды, их 65%. Богаче всех представлен североамериканский геоэлемент – область распространения высокодекоративных растений. Холмский парк имеет ценность, так как обычно плохо адаптирующиеся за границами своих ареалов узкоареальные виды, здесь успешно развиваются. Общая живописность паркового ландшафта и размещение посадок также представляют ценность. Дендрарий сформирован в стиле ландшафтного парка, раскинувшегося на берегу Ловати. 
Холмский парк – это собрание ценных декоративных, эстетически привлекательных растений. Анализ общего состояния дендроколлекции показывает, что 71% растений имеют высокую степень жизненности, не повреждены болезнями и вредителями.

Ценность Холмского парка подтверждается его многофункциональностью. Дендрарий является центром изучения биологии, экологии, древесных интродуцентов. Перспективно познавательное значение парка. Он может стать туристическим маршрутом, предваряющим знакомство посетителей с Рдейским заповедником. Практическая значимость дендрария состоит в возможности создания питомника. Это позволит выращивать саженцы декоративных растений для возобновления коллекции дендрария и озеленения городов Новгородской области.

Таким образом, ценность дендропарка является очевидной. Однако, для ее охраны и поддержания необходимо проведение комплекса мероприятий. 

Водопад и девонские отложения на р. Бол. Тудёр.

Водопад на р. Бол. Тудер – это значимый природный объект. Он выявлен и изучен экспедицией Севзапгеологии, имеет геологическое значение и приведен под №45 в перечне «Объекты, изученные и признанные геологическими памятниками природы» в книге Киселева и др. «Геология и полезные ископаемые Новгородской области».
Как памятник природы местного значения числился в списках ВООПТ на 1988г. (в настоящее время документы утеряны). Этот памятник – ценное обнажение девонских пород, содержит палеонтологические образцы. Обнажения располагаются в береговой зоне.
	1.9.
	Современная архитектурно-планировочная организация территории.


  1.9.1. Архитектурно-ландшафтная оценка территории.
Город Холм расположен на берегах реки Ловать при впадении в нее реки Кунья, окружен сосновыми и берёзово-еловыми лесами. На территории города долины рек глубоко врезаны в равнину. Склоны берегов крутые, высотой до 25 м. Рельеф местности плоский, местами слабоволнистый. Город Холм представляет собой единые природно-селитебный комплекс, в котором влияние ландшафта и его характеристик является доминирующим. Важнейшим элементом ландшафта являются русла рек Ловать и Кунья с их живописными берегами. Разделяя своими руслами город на три части – левобережную, правобережную и «Клин», реки служат естественным природным каркасом города. 
Особую ценность территория бывшего городища  посада вокруг него в месте впадения реки Куня в Реку Ловать. 
Композиционное ядро исторического центра города – центральная площадь запроектирована генеральным планом 1778 года с учетом доминирующего расположения на высоком правом берегу реки Ловать и была пространственно раскрыт а в сторону реки. С высоты крутого берега раскрывались ближние и дальние перспективы на более низкий левый берег, на русла рек Ловать и Кунья.
На крутых берегах ставились церкви с учетом их восприятия с реки. Они составляли систему рукотворных доминант в едином пространстве природного ландшафта. Располагаясь на разных отметках церкви создавали живописный силуэт города.
В настоящий момент все церкви разрушены. Современный силуэт города обеднён, вся существовавшая система пространственного каркаса города, связанного визуальными связями с системой архитектурных доминант, разрушена. 

1.9.2. Архитектурно-планировочная характеристика.
Город сохранил довоенную планировочную структуру. Приём застройки кварталов периметральный, преимущественно с одноэтажной деревянной застройкой усадебного типа. Существующие кварталы площадью от 3,0 до 5,0 га дают очень низкую плотность застройки. Внутреннее их пространство отведено под  земельные участки, площадь которых свыше 0,6 га остальная территория внутриквартального пространства используется под огороды.
Главной композиционной осью и одновременно главной улицей города является улица Октябрьская. Её фасадная часть, обращённая к городскому парку и сформирована общественными зданиями. Композиционным ядром на этой оси является центральная площадь города, заложенная ещё генпланом 1778 года. Площадь сформирована в основном двухэтажными жилыми и общественными зданиями послевоенного периода. На площади произведено захоронение советских воинов, павших в боях за освобождение города. 

Территорию между центральной площадью и набережной реки Ловать занимает городской парк. 

Основная селитебная часть города расположена на правом берегу. Здесь, помимо общегородского центра и городского парка, находятся районная больница, школа-интернат. 

На берегу реки Ловать, к югу от городского парка, организован городской пляж. В южной части правобережного района города расположено закрытое кладбище и действующее кладбище.
Планировочным недостатком правобережной части города является разбросанность площадок промышленных и коммунально-складских предприятий.

Левобережная часть города ограничена в своём развитии с запада дорогой федерального значения Старая - Русса-Невель. Левобережная часть города не имеет сложившегося общественного центра. Район застроен преимущественно одноэтажными домами. На юге района расположено закрытое кладбище.

Основной достопримечательностью района, как и города в целом, является расположенный здесь дендрарий.
В центральной части города, на берегу реки Ловать расположен стадион. Восточнее стадиона, на возвышенной террасе рассоложено место, где находилось древнее городище.

	1.10.
	Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций

природного и техногенного характера. 


К основным факторам риска возникновения ЧС техногенного характера на территории Холмского городского поселения относятся:

	-

-
-

-

-

-

-


	Автомобильная дорога «Старая Русса - Холм - Марево», проходящая через город: розливы нефтепродуктов и химически опасных веществ, аварии на транспорте;

АЗС (охранная зона 100 м): взрывопожароопасные объекты, розлив нефтепродуктов на рельеф;

Электроподстанция ПС Холм 110/35/10 (ТМ 10/4  - 16 шт , мощность трансформаторов от 100 кВа до 400 кВа), (охранная зона 100 м); ВЛ – 110, 35 кВ (охранная зона 20, 15 м): взрывы трансформаторов, розлив масла на рельеф, повреждение сетей, пожары, перебои в электроснабжении;

Склады ГСМ на производственных территориях (защитная зона 100 м): взрывопожароопасные объекты, розлив нефтепродуктов на рельеф;

Склад газовых баллонов для хозяйственных нужд населения (защитная зона 50 м): взрывы баллонов, повреждение сетей, пожары.

Лесопереробатвающие и лесозаготовительные предприятия, (защитная зона 100 м): 

пожароопасные объекты.
Пожары в жилом секторе;


Факторы риска возникновения ЧС природного характера:
	-

-

-
	Паводковые подтопления в пойме рек;
Лесные пожары и весенние палы;

Ураганы, град.


ЧАСТЬ ВТОРАЯ. ОСНОВНЫЕ РЕШЕНИЯ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА.

	2.

2.1.


	Программа мероприятий по реализации генерального плана Холмского городского поселения
Цели и задачи разработки генерального плана Холмского городского
поселения


Целью  разработки генерального Холмского городского  поселения, является создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Новгородской области. 

Проектное решение генерального плана является основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития; разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.

Основные задачи генерального плана:

· выявление проблем градостроительного развития территории поселения и внесение изменений в действующий генеральный план, обеспечивающих решение этих проблем на основе анализа параметров городской среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также отдельных принятых градостроительных решений; 

· сохранение архитектурно-пространственного, историко-культурного и ландшафтного своеобразия территории поселения;

· обеспечение эффективного использования территории поселения и создание благоприятной среды жизнедеятельности на основе модернизацинного развития;

· безопасность территории и окружающей среды;

· улучшение жилищных условий жителей, достижение многообразия типов жилой среды, развитие и равномерное размещение в поселении объектов социального обслуживания населения, производственных, общественных и деловых центров;

· надёжность транспортного обслуживания и инженерного оборудования территории, формирование целостности и последовательности развития транспортной и инженерной инфраструктур;

· комплексность в решении задач благоустройства и озеленения территории, развития рекреационных качеств территории в целях использования для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом;

· создание электронного генерального плана на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также с учётом требований к формированию ресурсов информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД).
В составе Генплана выделены следующие временные сроки его реализации: 

· Расчетный срок реализации – 2030 год;

· Первая очередь реализации – 2015 год.
Реализация Генплана осуществляется на основании первоочередных мероприятий по реализации, которые утверждаются Администрацией Холмского городского поселения в течение трех месяцев со дня утверждения Генплана.

	2.2.

	Перспективное развитие социально-экономического состояния территории.

	2.2.1.
	Землеустройство.


Земельный фонд Холмского городского поселения 

(проектное положение на 2030 г.)

Табл. 24
	№№ пп
	Наименование
	Площадь (га)
	%

	1
	Жилая и общественная застройка
	178,33
	17,3

	2
	Зеленые насаждения общего пользования
	22,46
	2,2

	3
	Земли транспортной инфраструктуры
	92,96
	9,0

	4
	Промышленная застройка
	404,25
	39,2

	5
	Коммунально-складская застройка
	14,11
	1,4

	6
	Земли железнодорожного транспорта
	-
	-

	7
	Городские природные территории
	251,34
	24,4

	8
	Пашни, сенокосы и пастбища
	34,1
	3,3

	9
	Земли ритуального назначения, земли складирования и захоронения отходов
	3,0
	0,3

	10
	Земли инженерной инфраструктуры
	29,52
	2,9

	ВСЕГО:
	1029,8
	100


	2.2.2.
	Население (демографическая ситуация). Перспективная динамика и тенденции.


Большинство экспертов в области народонаселения линейно и пессимистично оценивают демографические перспективы РФ на ближайшее время. Существуют 2 подхода к развитию демографической ситуации — экстраполяционный (пессимистический) и конструктивный (оптимистический). Первый построен на принципах экстраполяции современных тенденций и линейном развитии, второй — на конструктивном вмешательстве органов государственной власти и нелинейном развитии. В первом подходе не предсказывается даже возможность преодоления нынешних тенденций и возвращение к положительному естественному приросту населения и возобновлению роста его численности, а второй такую возможность дает. Различия в целеполагании и определяют созидательный (или не созидательный) характер этих двух типов. Два типа сценариев, построенные на основе этих подходов, можно условно назвать инерционными и инновационными, так как они отражают принципы развития демографической системы: инерцию или инновацию

От базы на начало 2007 года Росстатом произведен расчет прогнозной численности населения Новгородской области и Новгородского муниципального района, в частности, до 2026 года. Федеральная служба государственной статистики, учитывающая только естественное движение населения, дает почти линейный пессимистический прогноз, по которому численность населения обречена на постоянное сокращение. 

Согласно «Схемы территориального планирования Новгородской области» реализация мер по поддержке материнства и более активный приток мигрантов могут привести к восстановлению тенденции увеличения населения по Новгородской области после 2015г., в результате чего численность населения к 2020г. вновь возрастет, а к 2030г. благодаря росту благосостояния, социальной уверенности и активной демографической политике она может увеличиться до 660 тыс.чел.

Базовым сценарием генерального плана считается инновационный вариант развития, параметры которого будут использованы в дальнейших расчетах. Инновационный прогнозный сценарий численности населения предполагает, что форсированное развитие всех сфер деятельности Новгородской области последнего десятилетия продолжится в будущем. Оптимизация структуры промышленности за счет создания новых высокотехнологичных и наукоемких производств позволит в среднесрочной перспективе обеспечить дальнейшее формирование динамичного и конкурентоспособного промышленного комплекса. Это приведет к поступательному экономическому развитию, социальному благополучию, экологическому равновесию.

Развитие демографической ситуации происходит в направлении концентрации населения в городских поселениях, вдоль основных транспортных и коммуникационных коридоров. В соответствии с этими закономерностями среднегодовая численность населения по Холмскому ГП, определённая инновационным прогнозом, уменьшится на первую очередь до 3300 чел., а на расчетный срок увеличится до 4100 чел. (табл 25. и рис.16). Основными источниками формирования прогнозной численности населения остается естественный прирост населения и миграция.

Табл. 25 - Динамика численности населения Холмского ГП, чел.

	Муниципальное образование
	Годы

	
	01.01.2009
	01.01.2015
	01.01.2030

	Холмское ГП
	3867
	3300
	4100
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Рис. 16 - Динамика численности Холмского ГП
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Сокращение численности населения является многолетней тенденцией, хотя в последнее время за счет процессов субурбанизации, увеличения мобильности рабочей силы, объемов трудовой миграции и переселения темпы снижения численности сокращаются. 

Динамика возрастной структуры населения останется консервативной. В период до 2030 года ожидается тенденция постоянного увеличения доли лиц младших и пенсионных возрастов и, как следствие, сокращение доли лиц трудоспособного возраста (табл. 26. и рис.17).

Табл. 26 - Возрастная структура населения Холмского ГП (на начало года)

	Показатели
	Годы

	
	01.01.2009
	01.01.2015
	01.01.2030

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Население всего
	3867
	100
	3300
	100
	4100
	100

	 в том числе:

Дети 1-6 лет
	247
	6,39
	211
	6,39
	323
	7,89

	Дети 7-15 лет
	372
	9,62
	317
	9,62
	456
	11,12

	Трудоспособного возраста 
	2340
	60,51
	1832
	55,51
	2235
	54,51

	Старше трудоспособного возраста
	908
	23,48
	940
	28,48
	1086
	26,48
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Рис. 17 - Возрастная структура населения Холмского ГП по годам

Старше трудоспособного возраста

23,48 28,48 26,48

Трудоспособного возраста

60,51 55,51 54,51

Дети 7-15 лет

9,62 9,62 11,12

Дети 1-6 лет

6,39 6,39 7,89
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Для достижения целевых показателей численности населения необходима разработка и осуществление активной политики народонаселения на региональном уровне. Составной частью политики народонаселения является демографическая политика – целенаправленная деятельность государственных органов и иных социальных институтов в сфере регулирования процессов воспроизводства населения.

Основные цели, задачи и приоритеты демографического развития Российской Федерации сформулированы в «Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2025г.», утвержденной Указом президента РФ №1351 от 09.10.2007.

Согласно Концепции целями демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года являются стабилизация численности населения к 2015 году и создание условий для ее роста к 2025 году, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни к 2015 году до 70 лет, к 2025 году — до 75 лет.

К числу основных задач демографической политики Российской Федерации отнесены следующие:

· сокращение уровня смертности граждан, прежде всего в трудоспособном возрасте;

· сокращение уровня материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

· сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, улучшение качества жизни больных (страдающих хроническими заболеваниями) и инвалидов;

· повышение уровня рождаемости;

· укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений;

· регулирование внутренней и внешней миграции, привлечение мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития, с учетом необходимости их социальной адаптации и интеграции.

В Холмском ГП возможно успешно решать демографические задачи, если обеспечить действительно эффективную систему расселения. Речь идет, прежде всего, о планировании: планировании размещения производств, планировании развития социальной сферы.

Стратегией развития предусматривается не только планирование мер демографической политики, но и реализация более широкого круга мер, направленных на формирование условий для сохранения человеческих ресурсов. Стратегия подразумевает в первую очередь решение проблемы создания благоприятной среды жизнедеятельности населения, повышения уровня и качества жизни, и, как следствие, стабилизации демографической ситуации в поселении. Выбор такого подхода обусловлен тем фактом, что именно меры косвенного воздействия, как правило, дают более ощутимый эффект для достижения итоговой цели. Предлагаемые Стратегией меры в сфере регулирования демографической ситуации следует рассматривать как дополнение к основным механизмам демографической политики, реализуемым на федеральном уровне.

Задачу снижения смертности Стратегией предлагается решать преимущественно за счёт традиционных мер, связанных с повышением качества и доступности услуг здравоохранения (меры прямого регулирования), сопровождающихся активными и эффективными мероприятиями, направленными на изменение образа и условий жизни населения (меры косвенного регулирования, полностью или частично повторяющие основные задачи социально-экономического развития региона, повышения уровня жизни населения, обеспечения максимального уровня занятости).

Повышение рождаемости – задача, решаемая преимущественно в рамках долгосрочной перспективы. Современные позитивные процессы, связанные с ростом основных воспроизводственных показателей, как показывают многие демографические исследования, в первую очередь обусловлены некоторым повышением общего уровня жизни населения и лишь во вторую мерами федеральной демографической политики. Основная задача в этой сфере – формирование условий не просто для рождения ребёнка, но и для полного обеспечения комфортной среды для его воспитания. Уверенность в ближайшем будущем ребёнка – основная движущая сила роста рождаемости.

	2.2.3.
	Жилищный фонд.


В Новгородской области,  в настоящее время, действуют федеральная программа «Жилище» (2002–2010гг.), и национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», призванный обеспечить население жильем не только за счет сбережений, но и при помощи долгосрочных кредитов.

Настоящим генеральным планом при рассмотрении вопросов, связанных с переходом к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, принимаются во внимание основные положения приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

В соответствии с этим проектом для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

· приведение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

·  увеличение объемов строительства жилья и необходимой коммунальной инфраструктуры;

·  развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;

· обеспечение доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом и социальными стандартами.

В связи с вышеизложенным, генеральным планом выявляются основные проблемы Холмского ГП в этой сфере, требующие решения.

Рассматривая ближайшую перспективу – 37 м2 на человека в 2015 году – необходимо иметь жилищный фонд в поселении: 122100 м2 общей площади, а значит построить нового жилья, как минимум, в размере 28717 м2 общей площади.

Следовательно, (и в Холмском МР, и в Холмском ГП) для максимально возможного удовлетворения потребностей всех слоев населения должен создаваться опережающий жилищный фонд с различными предложениями на формирующемся жилищном рынке за счет ускорения жилищного строительства.

В Холмском районе (как и в России в целом) произошел спад объемов индустриального домостроения, как сложившегося основного возведения жилья массового строительства.

В генеральном плане отмечается, что необходимо развивать типологию жилища и разрабатывать новые типы жилых домов различной этажности, архитектурно-строительных систем и технических решений, которые в условиях дальнейшего развития индустриального домостроения способствовали бы значительному повышению качества архитектуры жилища, полному удовлетворению условиям расселения семей всех демографических и социальных групп населения.

Также острым вопросом становится вопрос о сохранении и обновлении жилищного фонда. Поэтому важнейшей частью нового этапа жилищной политики (помимо нового строительства) должны стать снос, либо реконструкция ветхого жилищного фонда.

Следует использовать потенциал новой градостроительной политики:

· развивать малоэтажную застройку и значительно увеличить долю усадебной застройки, что потребует дополнительных территорий;

· использовать разноэтажную застройку с введением новых типов жилых зданий, обеспечивающих повышение её плотности;

· вовлекать в сферу градостроительного освоения новый ресурс – реконструкцию жилфонда с учетом получения дополнительной жилой площади на освоенных территориях поселения с имеющейся социальной и инженерной инфраструктурой.

Положение в жилищном секторе (в настоящее время) определяется спросом на доступное жилье и нехваткой его на рынке готовой продукции.

Все меньшее место, в современной изменившейся структуре жилищного строительства, занимает муниципальное жилье. Это в значительной степени объясняется тем, что цена социального жилья находится в полной зависимости от возможностей общества на данном этапе его развития.

В настоящее время, в новых социально-экономических условиях, заметно снизилась роль государства в развитии инженерной инфраструктуры поселений Новгородской области. В связи с этим необходимо:

· повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой;

· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и создание институтов привлечения частных инвестиций для их модернизации. 

Потребность Холмского ГП в жилом фонде по этапам проектного периода представлена в табл. 27.

Табл. 27 – Потребность в жилищном  фонде по этапам проектного периода

	Показатели
	Единицы

Измерения
	Существующее положение
	Первая очередь
	Расчётный срок

	Численность населения
	чел.
	3867
	3300
	4100

	Проектная норма жилой обеспеченности
	м2/чел
	-
	37
	38

	Объём жилищного фонда к концу периода
	м2
	93383
	122100
	155800

	Сносимый жилищный фонд
	м2
	-
	
	

	Объём нового жилищного фонда
	м2
	-
	28717
	33700

	Фактическая обеспеченность
	м2/чел
	24,15
	37
	38


	2.2.4.
	Социальное обслуживание населения.


Существующее положение социальной инфраструктуры было рассмотрено выше.

Развитие отраслей сферы обслуживания (прежде всего торговли, общественного питания, бытового и коммунального хозяйства и др.) будет обусловлено рыночной конъюнктурой. Однако в сфере государственного регулирования и поддержки должны оставаться отрасли по роду своей деятельности являющиеся полностью или частично бездоходными – дошкольное воспитание, образование, культура и искусство, медицина и спорт.

Развитие именно этих отраслей представляет первоочередной интерес и для градостроительства: в одном случае – в плане использования территорий, в другом – как объектов, формирующих качество среды проживания.

В настоящее время целевая направленность прогноза развития сферы обслуживания от определения мощности ее материально-технической базы смещается к планировочным аспектам по резервированию участков под территориальные объекты (такие как детские дошкольные учреждения, школы и т.д.).

Планируемые изменения в социальной сфере направлены на достижение максимальной комфортности среды проживания и обеспечение их оптимальной доступности. Данную цель планируется реализовать через техническое перевооружение сохранившейся сети учреждений социальной сферы, а также строительства новых объектов.

Генеральным планом поселения в социальной сфере предполагают следующие мероприятия:

· снос ветхих объектов обслуживания;

· реконструкция действующих объектов с целью улучшения технического состояния;

· строительство новых объектов в соответствии с расчетной потребностью населения и взамен ликвидируемых объектов.

Выполнен расчет потребности населения в объектах социально – бытового обслуживания в разрезе двух периодов:

· на конец первой очереди реализации генерального плана (2015 г.), 

· на конец расчетного срока (2030 г.).  

Решениями генерального плана в социальной сфере предполагаются следующие мероприятия:

· снос объектов соцкультбыта по причине ветхости зданий;

· строительство новых объектов в соответствии с расчетной мощностью и взамен ликвидируемых объектов;

· реконструкция объектов.

Снос объектов социальной сферы и новое строительство запланировано в два этапа. 

Запланированы к сносу следующие объекты:

· детский сад «Комарик» на 35 мест (планировочный квартал 01:02:07);

· ДЮЦ «Очаг» на 150 мест (планировочный квартал 01:03:05);

· комитет по культуре и кино. Районная дирекция кино-видеопоказа (планировочный квартал 01:04:05);

· контора ОАО Северавтотранс» (планировочный квартал 01:02:04);

· бухгалтерия (планировочный квартал 01:01:04). 

Генеральным планом предусмотрено строительство следующих объектов обслуживания населения:

1 очередь:

· детский сад на 120 мест (планировочный квартал 01:02:19);

· банно-прачечный комбинат на 40 мест/852 кг белья в смену, химчистка на 25 кг вещей в смену (планировочный квартал 01:02:17).

2 очередь:

· детский сад на 150 мест (планировочный квартал 01:06:01);

· детский сад с переходом на 100 мест (планировочный квартал 01:05:05);

· дом бытовых услуг ООО «Хурам» под межшкольные учебно-производственные
       Табл. 28
	Учреждения
	Единицы измерения
	Требуемая мощность
	В том числе
	Примечания

	
	
	
	сохраняемая
	намечаемая к строительству
	

	
	
	I

очередь
	расчётный срок
	I

очередь
	расчётный срок
	I

очередь
	расчётный срок
	

	I. Учреждения

образования:
	мест
	148
	226
	188
	188
	-
	38
	Сохраняемые здания Детских садов: МАДОУ №1 (168 мест); МАДОУ "Солнышко" (20 мест) (в Холмском ГП).

	1. Дошкольные детские учреждения
	
	
	
	
	
	
	
	Намечаемые к строительству:

	2. Общеобразовательные школы (дневные)
	мест
	317
	456
	520
	520
	-
	-
	Сохраняемые: здание МОУ Холмская СОШ (в Холмском ГП).

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. учреждения дополнительного образования детей (ДМШ, ДХШ, ДШИ, ЦВР и пр.)
	мест
	32
	46
	250
	250
	-
	-
	Сохраняемые: здание МУДОД Холмской ДШИ (на 130мест) и МАОУ ДОД "центр дополнительного образования" (на 120 мест)  (в Холмском ГП).

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	II. Учреждения здравоохранения:

1. Амбулаторно-поликлинические учреждения
	посещ./в смену
	59
	74
	246
	246
	-
	-
	Сохраняемые: помещение поликлиники МУЗ Холмская ЦРБ (246 посещ./смена) (в Холмском ГП).

	2. Стационары

(обслуживающие в том числе и МР):                дневные;                                             круглосуточные
	коек
	10
	10
	19
	19
	-
	-
	Сохраняемые: помещение МУЗ Холмская ЦРБ (дневной стационар:19 коек; круглосуточный стационар: 45 коек)(в Холмском ГП).

	
	коек
	47
	49
	45
	45
	-
	4
	

	3. Аптека
	Объект на поселение
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	Сохраняемые: специализированное помещение  (в Холмском ГП)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	III. Физкультурно-спортивные учреждения:

1. Спортивные залы
	м2
	1155
	1439
	949,5
	949,5
	205,5
	284
	Сохраняемые Спортивные залы: в МОУ Холмская СОШ (162м2); в ФОК МУ Холмского МР (528м2); в МАОУ ДОД "Центр дополнительного образования" (120,6м2 и 138,9 м2) (в Холмском ГП)

	2. Плоскостные спортивные сооружения
	м2
	29700
	36990
	8214
	8214
	21486
	7290
	Сохраняемые: Три спортивные площадки (800м2, 364м2, 1200м2) в МОУ Холмская СОШ; Две спортивные площадки (5400м2, 450м2) в МАОУ ДОД "Центр дополнительного образования" (в Холмском ГП)

	
	
	
	
	
	
	
	
	Намечаемые к строительству:

	3. Плавательные бассейны
	м2 зеркала воды
	248
	308
	-
	-
	275
	-
	Намечаемые к строительству:

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IV.Учреждения культуры:

1. Учреждения культурно- досугового типа  (дома культуры, клубы и т.п.)
	един.        (кол-во мест в зале)
	330
	411
	288
	288
	42
	81
	Сохраняемые: здание МУК "Межпоселенческая клубная система" (на 238 мест) и здание МУК "Дом народного творчества" (на 50 мест).

	2. Библиотеки
	Книжный фонд (шт.)
	18150
	22605
	21915
	21915
	-
	690
	Сохраняемые: помещения МУК «Межпоселенческая библиотечная система» (в Холмском ГП)

	
	мест
	15
	18
	48
	48
	-
	-
	Намечаемые к строительству: доукомплектовать МУК «Межпоселенческая библиотечная система» (в Холмском ГП).

	V. Учреждения бытового и коммунального обслуживания:

1. Бани
	мест
	17
	21
	25
	25
	-
	-
	Сохраняемые: специализированное помещение  (в Холмском ГП)

	VI. Административно-хозяйственные учреждения:

1. Административно -хоз. здание
	объект       на поселение
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	Сохраняемые: специализированное помещение  (в Холмском ГП)

	2. Сберегательная касса
	объект        на поселение
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	Намечаемые к строительству:

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Отделение связи
	объект        на поселение
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	Сохраняемые: специализированное помещение  (в Холмском ГП)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Опорный пункт охраны порядка
	объект        на поселение
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	Намечаемые к строительству:

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Пожарные депо
	кол-во (машины)
	1депо (на 4машины)
	1депо (на 2машины)
	-
	-
	-
	1депо (на 2машины)
	Сохраняемые: специализированное помещение  (в Холмском ГП)

	
	
	
	
	
	
	
	
	


	2.2.5.
	Производство.


Предполагается, что  промышленность Холмского городского поселения будет развиваться, опираясь на богатую местную природно-сырьевую базу (лесные ресурсы, сельское хозяйство, полезные ископаемые). 
Профилирующие отрасли города – лесозаготовительная и деревообрабатывающая. 

Большие перспективы намечаются в области освоения полезных ископаемых:

· Карбонатные породы пригодны для известкования кислых почв (производство минеральных удобрений) и для производства воздушной извести, а также для производства щебня в дорожном покрытии. 

· Глины кирпичные представлены легкоплавкими глинами и суглинками. Могут использоваться в кирпичном производстве и для производства керамзитового гравия.

· Торфяные месторождения перспективные для торфодобычи. Имеются большие перспективы для дальнейшей разведки.

Большое значение в развитии  пищевой промышленности имеет сельское хозяйство, в частности:

· выращивание овощных культур для нужд населения, 

· выращивание кормовых культур, 

· молочно-мясное животноводство,
· птицеводство.

	2.3.
	Установление зон различного функционального назначения


Зонирование территории Холмского городского поселения направлено на обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности, защиту территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; предотвращение чрезмерной концентрации населения и производства, загрязнения окружающей природной среды; охрану и использование особо охраняемых природных территорий, в том числе природных ландшафтов, территорий историко-культурных объектов, а также сельскохозяйственных земель и лесных угодий.

Границы зон различного функционального назначения определены с учетом красных линий, естественных границ природных объектов, границ земельных участков и иных границ. 
Определенные в генеральном плане зоны различного функционального назначения являются основой для разработки документации по планировке территорий и правил землепользования и застройки. 
В Генплане Холмского городского поселения выделены следующие территориально-функциональные зоны, для которых определены границы и площади соответствующего функционального назначения:

	Ж

ОД

П 
Р

СХ

И

Т


	- жилая зона; 

- общественно-деловая зона;

- зона производственных и коммунально-складских предприятий; 

- рекреационная зона;

- зона сельскохозяйственного использования;
- зона инженерной инфраструктуры;
- зона транспортной инфраструктуры, (в том числе: зона автомобильного транспорта, зона воздушного транспорта.)


	2.3.1.
	Ж - Жилая зона.


Жилая зона  предназначена: для размещения жилищного фонда, общественных зданий и сооружений, а также отдельных коммунальных и промышленных объектов, не требующих устройства санитарно-защитных зон; для устройства путей внутригородского сообщения, улиц, площадей, парков, садов, бульваров и других мест общего пользования.

При разработке зонирования Холмского городского поселения предполагается развитие жилой зоны в южном направлении. Территория жилой зоны при перспективном планировании увеличивается с 194 га до 236.4 га. 
При градостроительном зонировании Холмского городского поселения жилые зоны дифференцируются на зону для индивидуальной усадебной жилой застройки и зону смешанной застройки индивидуальными жилыми домами, блокированными жилыми домами и многоквартирными  домами не выше  3-х этажей.
	2.3.2.
	ОД - Общественно-деловая зона.


Общественно - деловая зона предназначена для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, торговой деятельности, а также образовательных учреждений среднего профессионального и высшего профессионального образования, административных, научно - исследовательских учреждений, культовых зданий и иных зданий, строений и сооружений, стоянок автомобильного транспорта, центров деловой, финансовой, общественной активности.
Общественно-деловая зона, как самостоятельное функциональное образование Холмского городского поселения отсутствует. 
В связи с расположением г. Холм по двум берегам р. Ловать и для удобства обслуживания населения предлагается выделить центральную общественно-деловую зону и второстепенные зоны обслуживания населения. Эти зоны  размещены на территории города, из условия приближения  их к местам жительства и работы населения. 

Учреждения и предприятия обслуживания следует размещать из расчета обеспечения жителей первой необходимости в пределах пешеходной доступности.

	2.3.3.
	П - Зона  производственных и коммунально-складских предприятий.


Зона производственных и коммунально-складских предприятий предназначена для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, обеспечивающих их функционирование, объектов инженерной и транспортной инфраструктур, а также для установления санитарно - защитных зон таких объектов.

В пределах селитебной территории Холмского городского поселения допускается размещать промышленные предприятия, не выделяющие вредные вещества, с непожароопасными и невзрывоопасными производственными процессами, не создающие шума, превышающего установленные нормы.
В случае невозможности устранения вредного влияния предприятия, расположенного в пределах жилой застройки, на окружающую среду предлагается уменьшение мощности, перепрофилирование предприятия или отдельного производства или его перебазирование за пределы жилой застройки.

При разработке функционального зонирования Холмского городского поселения предлагается выделение новой инвестиционной площадки под развитие промышленности в восточной части города. Также рекомендуется вынос промышленных предприятий от III класса вредности в новую промзону.

	2.3.4.
	Р - Рекреационная зона. 


Рекреационная зона предназначена для организации мест отдыха населения и включают в себя парки, скверы, бульвары, набережные, пляжи, а также включают особо ценные природные территории. 

При разработке зонирования территории Холмского городского поселения предусмотрена непрерывная система озелененных территорий и других открытых пространств. 

При градостроительном зонировании Холмского городского поселения рекреационные зоны дифференцируются на: рекреационные зоны общего пользования (парки, набережные, скверы, бульвары), зоны природных ландшафтов, охраняемые рекреационные зоны природных комплексов и достопримечательностей. 
Генпланом планируется увеличение земель этой категории. Расширение границ рекреационных территорий предполагается, прежде всего, за счет развития рекреационных территорий вдоль русел рек Ловать и Кунья, ручьёв и в районах с широким развитием туристической инфраструктуры и объектов сервисного обслуживания.

	2.3.5
	СХ - Зона сельскохозяйственного использования


Зона предназначена для ведения сельского хозяйства, личного подсобного хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, огородничества, размещения объектов сельскохозяйственного назначения. В составе зоны могут выделяться сельскохозяйственные угодья – пашни, сенокосы, пастбища, земли занятые многолетними насаждениями (садами). Градостроительные регламенты на сельскохозяйственные угодья не распространяются. 

	2.3.6.
	И - Зона инженерной инфраструктуры


Зона инженерной инфраструктуры  предназначена для размещения и функционирования сооружений и коммуникаций энергообеспечения, водоснабжения и очистки стоков, связи, газоснабжения, теплоснабжения, а также включают территории необходимые для их технического обслуживания и охраны.

	2.3.7.
	Т - Зона транспортной инфраструктуры


Зона транспортной инфраструктуры предназначена для размещения и функционирования сооружений и коммуникаций транспорта, а также включает территории, подлежащие благоустройству с учетом технических и эксплуатационных характеристик таких сооружений и коммуникаций. 

При проектировании генплана Холмского городского поселения планируется прирост зоны транспортной инфраструктуры за счет новых городских улиц и дорог, а также аэродрома, запроектированного в северо-западной части города.
Баланс земель при градостроительном зонировании территории 

Холмского городского поселения  (Перспективное развитие).
       Табл. 29
	NN
пп
	Категория земель (наименование зон)
	Площадь
га
	%

	1
	2
	3
	4

	1.

2.

3.

4.
5.

6.

7.


	Ж- Жилая зона
ОД- Общественно-деловая зона 

П - Зона  производственных и коммунально-складских предприятий.

Р - Рекреационная зона.

СХ - Зона сельскохозяйственного использования

И - Зона инженерной инфраструктуры
Т - Зона транспортной инфраструктуры

*Земли водного фонда
	132,14
46,38

418,38

273,80
34,10

2,50

92,96

29.52
	12,83
4,50
40,63
26,6
3,31
0,23
9,03
2,87

	8.
	Общая площадь (в границах СП)
	1029,78
	100,0


	2.4.
	Предложение по изменению границ Холмского городского поселения


Проектом генерального плана проанализированы, в пределах существующей городской черты,  все территории  возможные для освоения и строительства объектов жилищного, социального, производственного назначения.  
Генпланом планируется увеличение земель в границах Холмского городского поселения в перспективе с 865 га до 1029,78га.
В проектном предложении генерального плана Холмского городского поселения предлагается увеличение границ города в восточном, южном и юго-западном направлении.  С севера и востока от существующей застройки развитие города ограничено месторождениями полезных ископаемых: керамических глин и торфа. Поэтому на этих территориях предлагается организация новых инвестиционных площадок для размещения предприятий по добыче, освоению и переработке полезных ископаемых. Увеличение границ в восточном направлении производится за счет организации новой промзоны. 
Основным направлением для развития жилой застройки является южная часть города. В юго-западном направлении предлагается увеличение границ вдоль р. Кунья и р. Большой Тудер с организацией новых рекреационных территорий. Левобережная часть города ограничена в своём развитии с запада дорогой федерального значения  Старая - Русса-Невель и проектируемым аэродромом. В дальнейшем перспективное направление роста города – юго-восток. 
	2.5.
	Решения по совершенствованию и развитию планировочной структуры


Основной задачей нового генерального плана является решение всего комплекса проблем, связанных с уникальностью города Холм. В частности, главная  из них – сохранение историко-культурного наследия и всех природно-ландшафтных ценностей при их активном включении в композицию развивающегося города, а также сохранение «пейзажного образа города». При этом учитываются также природная ось – река Ловать, река Кунья с уникальными природными ландшафтами.

Генеральный план предусматривает дальнейшее развитие города Холм как промышленного и культурного центра Холмского Муниципального района.

Планировочная структура формируется двумя планировочными районами: левобережной частью города и правобережной.
В основу планировочной структуры города положена сложившаяся к настоящему времени уличная сеть, последовательно развивавшая регулярную сетку улиц. Приём застройки кварталов периметральный. Проект генерального плана развивает сложившуюся планировочную структуру города, обеспечивая его компактное развитие.
Архитектурно-планировочная концепция города определяется:

- развитием главной природной оси – рек Ловать и Кунья 

- Подчинением планировочной структуры новой застройки сложившейся структуре. 

2.5.1. Территория жилой застройки.
Селитебная территория города развивается за счёт освоения свободных территорий в южной части города. Проектом генерального плана предлагается организация нового жилого района представленного индивидуальной усадебной жилой застройкой и блокированной жилой застройкой.  
Существующие кварталы площадью от 3,0 до 5,0 га дают очень низкую плотность застройки. Внутреннее их пространство отведено под  земельные участки, площадь которых свыше 0,6 га остальная территория внутриквартального пространства используется под огороды. Проектом предлагается уплотнение кварталов существующей и  индивидуальной застройки за счёт территорий, занятых под огороды.
Часть существующего жилого фонда, расположенного в зонах санитарной вредности от территорий: спецназначения, кладбищ, очистных сооружений, электроподстанции, ЛЭП предлагается к убыли. Населению, проживающему в этом фонде предлагается предоставить новые участки под застройку в новом жилом районе в южной части города.
2.5.2. Территория общественной застройки.

Общественная застройка, формирующая  общественный центр города, представлена различными учреждениями социального обслуживания населения. Развитие общественной застройки в центральной части города предлагается за счет свободных территорий, а также сноса ветхих строений и реконструкции, с сохранением существующей планировочной структуры. 
В левобережной части города предлагаются к размещению новые объекты соцкультбыта с организацией новых центров обслуживания населения. 
В новых жилых образованиях также выделены территории под размещение объектов культурно-бытового обслуживания населения.

В проекте генерального плана Холмского городского поселения решаются принципиальные вопросы развития сети учреждений обслуживания с учетом современного её состояния, конкретные объемы отдельных учреждений, их специализация и дислокация должны рассматриваться на последующих стадиях проектирования, в проектах планировки. 

Проектом сохраняются и используются по прямому назначению все существующие учреждения обслуживания, расположенные в специализированных или капитальных зданиях удовлетворительного состояния.
Учреждения обслуживания разделяются на две группы в зависимости от частоты пользования ими населения:

- учреждения повседневного и периодического пользования;

- учреждения эпизодического пользования.

В основу их размещения положена принятая генпланом планировочная структура.

В жилых районах размещаются учреждения повседневного и  периодического пользования: магазины, детские дошкольные учреждения, школы, и т.д.

В общегородском центре– учреждения эпизодического пользования : административно-хозяйственные и общественные организации городского и районного значения, магазины, торговые и досуговые центры, рестораны, дома быта, гостиницы, библиотеки, поликлиники, и т.д.

2.5.3. Территории промышленных и коммунально-складских организаций.

Генеральный план Холмского городского поселения  в качестве основных направлений градостроительной реорганизации   производственных территорий города предусматривает:
· Уточнение корректировку и закрепление границ площадок действующих предприятий и организаций;

· Вынос промышленных предприятий от III класса вредности в восточную и северную часть города.
· Использование высвобождающихся территорий в качестве внутригородских резервов для системы общегородских центров, для жилищного строительства, для развития и реабилитации территорий природного комплекса;

· Выделение новой инвестиционной площадки под торфодобывающее предприятие в восточной части города.

· Реконструкцию предприятий пищевой промышленности: хлебозавода и молокозавода.

· Реконструкцию кирпичного завода.

· Установление и организацию санитарно-защитных зон от промышленных предприятий. 

· Выделение резервных территорий.
· Проектом предусматривается благоустройство территории промышленных предприятий, создание центров обслуживания, включающих административные здания, предприятия торговли, общественного питания, бытового обслуживания и пр., 

· Намечается создание санитарно-защитной зоны между новым промышленным районом и жилой застройкой.

· Все основные существующие складские, строительные организации, автотранспортные хозяйства проектом сохраняются на занимаемых территориях.

· К выносу предусматриваются в основном мелкие склады строительных организаций, гаражи, расположенные в жилой застройке или на территориях, предназначенных генпланом под реконструкцию, либо требующих больших санитарных разрывов от неё.

Вопросы организации складского хозяйства – эффективного использования территории должны быть уточнены в специальных проектах по упорядочению их застройки.     

2.5.4. Система зеленых насаждений.
Система зеленых насаждений Холмского городского поселения композиционно подчиняется планировочной структуре города и включает: 

- насаждения общего пользования (парки, скверы, бульвары, набережные);

- озеленение санитарно-защитных зон от предприятий.

- территории природных ландшафтов,

- особо ценные природные территории.

В результате создается непрерывная система зеленых насаждений, объединяющая функционально различные зеленые устройства по обоим берегам рек Кунья и Ловать, при этом максимально используется ценный природный ландшафт.

Проектом генерального плана предусматривается расширение городского парка и объединение его со спортивной зоной и дендрарием, расположенными на левом берегу реки Ловать. Проектом также предусматривается реконструкция данной территории, расширение дендрария и создание единой  зоны отдыха населения. 

Для связи правобережной и левобережной части города с зоной отдыха проектом предлагается сеть пешеходных связей и строительство двух пешеходных мостов через реку Ловать. Кроме того, предусматривается реконструкция стадиона и строительство нового спорткомплекса, а также открытых спортивных площадок.
Проектом генерального плана предусматривается освобождение прибрежных территорий от огородов, и организация пешеходных набережных вдоль русел рек Кунья, Ловать. На берегу реки Ловать, к югу от городского парка, организован городской пляж, который подлежит реконструкции. 

Для повышения уровня благоустройства жилых кварталов, проектом предусматривается внутриквартальное озеленение в виде дворовых пространств, предназначенных для отдыха населения. 

Насаждения специального назначения представлены озелененными санитарно-защитными зонами от промпредприятий  и транспортных магистралей.
Генеральным планом предлагается введение нового градостроительного элемента – территории природного ландшафта. 

В состав территорий природного ландшафта  должны   войти все особо ценные природные территории, озелененные территории общего пользования, свободные территории водоохранных зон  рек и прибрежных полос р. Ловать,  р.Кунья, р. Большой Тудер. При этом территории природного ландшафта города и его пригородной зоны рассматриваются как целое и должны сформировать природный и ландшафтно-рекреационный каркас. С этой целью предусматривается  сохранение и развитие существующих  лесопарковых зон вдоль русел рек Ловать, Кунья, Большой Тудер. 

В настоящее время излюбленным местом загородного отдыха жителей г. Холм является место впадения р. Большой Тудер в р. Кунья и место в пойме рек Ловать и Кунья.
Территория в пойме рек Ловать и Кунья, а также ландшафты по берегам рек Кунья и Большой Тудер обладают благоприятными природными условиями для организации загородного отдыха населения. Живописные ландшафты и берега,  водные пространства, водопад, способствуют развитию отдыха и туризма. Однако, при наличии рекреативных ресурсов современная сеть учреждений отдыха развита крайне слабо и не удовлетворяет потребности населения.

Проектом генплана предлагается включить эти территории в городскую черту, с дальнейшей организацией туристического комплекса, и зоны загородного отдыха населения.
	2.6.
	Решения по модернизации и развитию транспортной инфраструктуры


При проектировании генерального плана Холмского городского поселения предусмотрена единая система транспорта и улично-дорожной сети в увязке с планировочной структурой поселения и прилегающей к нему территории, обеспечивающую удобные, быстрые и безопасные транспортные связи со всеми функциональными зонами, с другими поселениями системы расселения, объектами, расположенными в пригородной зоне, объектами внешнего транспорта и автомобильными дорогами общей сети.

Проектом генерального плана предлагается строительство в Холмском городском поселении объездной дороги, позволяющей осуществить пропуск транзитных потоков, следующих в направлении Марево и Демянска, а также осуществить подъезды в восточную промзону минуя жилую застройку. На трассе объездной дороги намечается строительство нового моста через реку Ловать севернее города. В юго-западной части города объездная дорога соединит новую жилую застройку с левобережной частью города. На этом отрезке дороги проектируется два моста через реки Ловать, Кунья.  

В новом жилом районе проектируются новые проезды и дороги, которые находятся в удобной взаимосвязи с существующими магистралями города. 
Пассажирского транспорта в городе нет. Все передвижения осуществляются пешком или на индивидуальном транспорте. 

Проектом предусматривается ввести в городе общественный транспорт – автобус. Общественный транспорт позволит организовать связать  все жилые районы города с его центром, местами отдыха и труда. 

Также  при разработке генплана предлагается реконструкция существующих городских дорог и устройству благоустроенных магистралей с пешеходными тротуарами и выделенными дорожками для велосипедистов. В общественно-деловом центре города планируется устройство парковок для временного хранения автомобилей  в учетом всех современных норм и требований. 
Проектом предусматривается вывести из жилой застройки и центральной части города неорганизованные гаражи и стоянки грузового транспорта. Для этих  целей предлагается размещение гаражных комплексов в северной части города на границе с промзоной, а также в северо-восточной части города в зоне отвода аэродрома.

Для обслуживания легковых автомобилей предусматривается строительство СТО в районе существующих и проектируемых АЗС.

В настоящее время воздушные перевозки в г. Холм не осуществляются. В западной части города имеется  площадка аэродрома, обслуживавшего местные авиалинии. Тем не менее, беря во внимание удобное расположение аэродрома, проектом генерального плана предусмотрена реконструкция аэродрома.
	2.7.
	Решения по модернизации и развитию инженерной инфраструктуры и благоустройству территорий.


2.7.1.Электроснабжение.
Электроснабжение потребителей г.Холма осуществляется от источников филиала ОАО «МРСК Северо - Запада» «Новгородэнерго» через ПС «Холм» 110/35/10 кВ, которая связана по ВЛ-110 кВ с Псковской энергосистемой и по ВЛ-110 от ПС «Старорусская» 330/110/35/10.

Намечается реконструкция ПС «Холм» с заменой оборудования и трансформаторов на современные типы. Реконструкция ОРУ-110 кВ с сооружением линейной ячейки 110 кВ с электрогазовым выключателем.

Распределение электроэнергии по территории города производится по ВЛ-10 кВ, выполненным воздушными линиями протяженностью 4050 м и кабельными линиями протяженностью 3980м.

Электрические нагрузки.

Количество электроэнергии, потребляемой жилищно-коммунальным сектором города – 3 млн.36 тыс.кВт ч/год.

Удельная мощность на одного жителя в год по данным ОАО «Новгородоблкоммунэлектро» - 780 кВт час/год.

Электрические нагрузки  жилищно-коммунального сектора города рассчитаны по удельным нормам коммунально-бытового потребления на одного жителя, приняты в соответствии с РД 34.20.185-94 с изменениями и дополнениями 1999 года.

     Табл. 30
	№ п/п
	Показатели
	Существующее положение
	Расчетный срок

	1.
	Удельные нормы коммунально-бытового электропотребления на одного жителя, кВт        ч/год. 
	780
	2170

	2.
	Годовое число часов использования максимума электрической нагрузки.
	4200
	5300


Нормы учитывают расход электроэнергии на жилые и общественные здания  и сети предприятий коммунально-бытового обслуживания, объекты транспортного обслуживания, наружное освещение.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального  сектора составят:

               Табл. 31
	№ п/п
	Показатели
	Существующее положение
	Первая очередь
	Расчетный срок

	1.
	Численность населения тыс.чел.
	3867

-
	3300

776
	4100

887

	2.
	Годовой расход электроэнергии млн.кВт/ч.
	3,36

-
	7,16

1,68
	8,9

1,92

	3.
	Максимум электрической нагрузки, кВт.
	723

-
	1351

444
	1679

506


Примечания: Числитель – всего; знаменатель – новое строительство.

Суммарные электрические нагрузки потребителей города на существующих площадках составляет:

         Табл. 32
	№

п/п
	Потребители
	Годовой расход электроэнергии млн.кВт/ч
	Максимум электрической нагрузки тыс.кВт.

	
	
	Первая очередь
	Расчетный срок
	Первая очередь
	Расчетный срок

	1.
	Промышленность
	3,16
	3,2
	1,019
	1,032

	2.
	Жилищно-коммунальный сектор
	7,16
	8,9
	1,351
	1,679

	
	ИТОГО:
	10,32
	12,1
	2,37
	2,7

	
	Тоже, с учетом коэффициента одновременности к=0,8
	
	
	2,16
	2,5


2.7.2. Водоснабжение и водоотведение.
Водоснабжение.

Водопотребление существующей и проектируемой застройки на расчетный срок Холмского городского  поселения составляет:

     1011,57  м3/сут,                96,03  м3/час

- том числе на полив           205,00  м3/сут

Нормы водопотребления на хозяйственно-питьевые нужды и полив приняты в соответствии с СНиП 2.04.01-85* и  СНиП 2.04.02-84*. 

Пожаротушение проектируемой застройки планируется из пожарных водоемов.

Расчетное количество пожаров в населенном пункте при числе жителей до  5 тыс.  составляет  - 1 пожар. При этом расход воды  на наружное пожаротушение составляет  15 л/сек. Время тушения пожара – 3час.

Расчетное количество пожаров и расход воды на наружное пожаротушение в городском поселении  приняты в соответствии с СНиП 2.04.02-84* табл. №№ 5,6.

Расходы по водоснабжению  проектируемой  застройки приведены в таблице № 33.

Источником водоснабжения потребителей проектируемой застройки являются проектируемые скважины. Вода из скважин по водоводам подается в водонапорные башни, откуда по проектируемым тупиковым сетям хозяйственно-питьевого водопровода раздается потребителям.

Источником водоснабжения инвестиционных площадок  промышленных предприятий так же являются скважины на территории  этих предприятий.

При этом необходимо  произвести анализы воды из скважины (скважин) на соответствие ее ГОСТу «Вода питьевая».

 При рабочем проектировании для уменьшения капитальных затрат строительства, провести обследование скважин №8-63 и №2-71 с целью возможности подключения проектируемого поселения. При возможности использования существующих скважин необходимо запроектировать новый трубопровод от скважин до проектируемой водонапорной башни.

В настоящее время производительность скважин №8-63 и №2-71 составляет 312 и  175 м3/сут при фактическом   водозаборе по 26,0 м3/сут соответственно.

Вокруг скважин должны быть оборудованы зоны санитарной охраны из двух поясов.

Первый пояс зоны санитарной охраны (зона строго режима) включает площадку вокруг скважины радиусом 50м, ограждаемую забором высотой 1,2м.

Территория должна быть спланирована и озеленена.

На территории первого пояса запрещается:

· проживание людей

· содержание и выпас скота и птиц

· строительство зданий и сооружений, не имеющих прямого отношения к водопроводу

Для лиц, работающих на территории первого пояса, устанавливается обязательная иммунизация по группе водных инфекций, обязательный периодический медицинский осмотр и проверка на бациллоопасность.

Территория площадки очищается от мусора и нечистот и обеззараживается хлорной известью.

На территории зоны второго пояса радиусом 150 м предусматриваются следующие санитарно-технические мероприятия: 

· всякое строительство, промышленное и жилищное, подлежит согласованию с районными санитарными организациями

· при застройке участка содержать в чистоте и опрятности все улицы и дворы, не допускать их антисанитарного состояния

На территории второго пояса зоны санитарной охраны запрещается:

· загрязнение территории нечистотами, мусором, навозом, промышленными отходами

· размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, шламохранилищ и других объектов, которые могут вызвать химическое загрязнение источников водоснабжения

· размещение кладбищ, скотомогильников, полей фильтрации, земледельческих полей орошения, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий, которые могут вызвать микробное загрязнение источников водоснабжения

· применение удобрений и ядохимикатов.                                                                                               

Места расположения и количество скважин решаются при рабочем проектировании.

Для обеспечения противопожарных требований   на проектируемой застройке предусматривается строительство пожарных водоёмов или резервуаров  в радиусе 150 м от обслуживаемых зданий.

Места расположения,  количество и объемы водоемов и резервуаров решаются при рабочем проектировании.

Водопотребление Холмского городского поселения.  

             Табл. 33
	Наименование

водопотребителя
	Население,  тыс. чел.
	Удельное хоз.питьевое  водопотр. на 1 чел. 

ср. сут.(за год),  л/сут
	Средний суточный

расход, м3/сут.
	Коэффициент суточной неравномерности
	Расчетный суточный

расход, м3/сут.
	( тах
	β тах
	Коэффициент часовой неравномерности
	Расчетный часовой 

Расход, м3/час
	Расчетный секундный 

Расход, л/сек.

	На расчётный срок. (существующая застройка)

	1 . Застройка жил. домами, оборудованными водопроводом и канализацией с ваннами и местными водонагревателями 
	0,261
	230
	60,03
	1,2
	72,04
	1,2
	3,195
	3,834
	11,51
	3,20

	2. Застройка жил. домами, оборудованными водопроводом без  канализации.
	1,25
	50
	62,50
	1,2
	75,00
	1,2
	1,90
	2,28
	7,13
	1,98

	3. Застройка индивидуальными жил. домами с водопользованием из колодцев
	2,356
	50
	117,80
	1,2
	141,36
	1,2
	1,63
	1,96
	11,54
	3,21

	Итого по поз: 1-3
	3,867
	
	240,33
	
	288,40
	
	
	
	30,18
	8,39

	4.Неучтенные расходы (20%)
	
	
	48,07
	-
	57,68
	-
	-
	-
	6,04
	1,68

	Итого с неучтенными
	
	
	288,40
	-
	346,08
	-
	-
	-
	36,22
	10,07

	5.Полив:
	3,867
	50
	193,35
	
	193,35
	
	
	
	
	

	Всего с поливом;
	3,867
	
	481,75
	-
	539,43
	-
	-
	-
	36,22
	10,07

	Перспективное развитие

	1. Застройка индивидуальными или блокированными жил. домами, оборудованными водопроводом и канализацией с местными водонагревателями.
	0,233
	160
	37,28
	1,2
	44,74
	1,20
	3,34
	4,01
	7,47
	2,08

	2. Инвестиционные площадки
	
	
	339,00
	
	339,00
	
	
	
	42,37
	11,79

	 Итого по поз. 1-2
	
	
	376,28
	
	383,74
	
	
	
	49,84
	13,87

	3.Неучтенные расходы(20%)
	-
	-
	75,26
	-
	76,75
	-
	-
	-
	9,97
	2,74

	Итого с неучтенными
	-
	-
	451,54
	-
	460,49
	-
	-
	-
	59,81
	16,61

	4. Полив
	0,233
	50
	11,65
	
	11,65
	
	
	
	
	

	 Итого с поливом:
	
	
	463,19
	
	472,14
	
	
	
	59,81
	16,61

	Всего на расчетный срок по Холмскому городскому поселению с поливом
	
	
	944,94
	
	1011,57
	
	
	
	96,03
	26,68

	Всего на полив:
	
	
	205,00
	
	205,00
	
	
	
	
	


Водоотведение.
Водоотведение от Холмского городского  поселения (от существующей и проектируемой  застройки) на расчётный срок   составляет    402,93   м3/сут.

Расходы по водоотведению от проектируемой застройки  на расчётный срок   приведены в таблице № 34.

Сброс сточных вод от проектируемой застройки предусматривается в проектируемую  закрытую самотечную сеть канализации Ø200 и далее в приёмные резервуары проектируемых канализационных насосных (КНС) станций. Из насосных станций стоки по напорным коллекторам направляются в камеры гашения напора и далее самотеком в существующий коллектор Ø300 проложенному по ул. Октябрьской. Далее сточные воды поступают на существующую канализационную насосную станцию, а затем на существующие очистные сооружения БОС. Из-за увеличения объемов стоков КНС требует реконструкции с увеличением производительности. Требуемая дополнительная мощность определяется при рабочем проектировании. Существующие ОС находятся в критическом состоянии и требуют полной реконструкции оборудования и здания  с увеличением производительности. Сточные воды от проектируемой базы отдыха на 600 мест поступают в резервуар канализационной насосной станции  и далее по напорному коллектору через камеру гашения в проектируемую сеть канализации жилой застройки. Сточные воды инвестиционных площадок промышленных предприятий направляются на локальные очистные сооружения.  Проектируемые домики для охотников на 30 человек могут быть оборудованы  общим резервуаром-накопителем.
Очистка накопителя планируется ассенизационными машинами с вывозом нечистот  на городские биологические очистные сооружения (БОС). Стоки от проектируемой застройки Татиловской части города собираются по проектируемым самотечным коллекторам в приямный резервуар ранее запроектированной КНС, и далее по напорному коллектору на БОС.

                          Водоотведение Холмского городского  поселения.                                 

      Табл. 34
	Наименование

водопотребителя
	Населе-ние тыс. человек
	Удельное

хоз. Питьевое водопотр. На 1 человека

ср. сут.  (за год) л/сут
	Средний суточный расход

м3/сут.
	Коэффиц.

Суточной неравномерности
	Расчетный

суточный расчет м3/сут

	На расчётный срок.  (существующая застройка)

	1 . Застройка жил. домами, оборудованными водопроводом и канализацией с ваннами и местными водонагревателями
	0,261
	230
	60,03
	1,2
	72,04

	2. Застройка   жил. домами, оборудованными водопроводом без  канализации.
	1,25
	25
	31,25
	1,2
	37,50

	3. Застройка индивидуальными жил. домами с водопользованием из колодцев
	2,356
	25
	58,90
	1,2
	70,68

	Итого по поз: 1-3
	3,867
	
	150,18
	
	180,22

	4.Неучтенные расходы (5%)
	
	
	7,51
	-
	9,01

	Итого с неучтенными
	
	
	157,69
	
	189,23

	Перспективное развитие

	1. Застройка индивидуальными или блокированными жил. домами, оборудованными водопроводом и канализацией с местными водонагревателями 
	0,233
	160
	37,28
	1,2
	44,74

	2. Инвестиционные площадки
	
	
	339,0
	
	339,0

	2.Неучтенные расходы (5%)
	
	
	18,81
	-
	19,19

	Всего:
	0,233
	
	395,09
	-
	402,93


2.7.3. Газоснабжение.

Природным газом предлагается обеспечить все население  городского поселения. Перспективный распределительный газопровод высокого давления планируется на расчетный срок реализации Генплана с подключением к ГРС Старая Русса. На границе городского поселения (в промышленной зоне) предлагается устройство понижающего ГРП для перехода с высокого давления (0,6МПа) до среднего (0,3МПа). Котельные промышленных предприятий инвестиционных площадок предлагается подключить к сетям высокого давления. Прокладка газопроводов по территории поселения до ГРП и ГРУ котельных предполагается среднего давления. От ГРП газ низкого давления подается потребителям.
Существующие котельные реконструируются и переводятся на газовое топливо, так же планируется подключение к природному газу новых объектов отдыха, соцкультбыта и коммунального хозяйства.

         Диаметры газопроводов и мощности ГРП будут определяться специализированной организацией на последующих стадиях проектирования.

2.7.4. Теплоснабжение.
          Потребность в тепле на отопление, вентиляцию и горячее водоснабжение для нужд жилищно-коммунального сектора определена в соответствии со СНиП 2.04.07-86* Тепловые сети, СНиП 23-01-99,а также «Методических рекомендаций по порядку разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации муниципальных образований.» МРР.2007г.

          Расчетная зимняя температура при проектировании отопления и вентиляции принята (-27°С), продолжительность отопительного периода-221 сутки.

          Для централизованного теплоснабжения существующих коммунально-бытовых потребителей предлагается реконструировать существующие котельные, имеющие износ порядка 50-60%.Новые отопительные и промышленно-отопительные котельные потребуются в комплексе с развитием системы отдыха, зон обслуживания населения, при развитии новых производственных зон инвестиционных площадок. Теплоснабжение малоэтажной существующей и перспективной застройки предлагается от 2-х-контурных газовых котлов.
2.7.5. Телефонная связь.

В настоящее время население и предприятия города обеспечиваются связью от городской АТС. Плотность телефонной сети по городу составляет 465 номеров на 1000 жителей.

На расчетный срок норма телефонной плотности определена из условий полного обеспечения потребности населения.

Для квартирного сектора норма телефонной плотности определена 315 номеров на 1000 жителей. Емкость существующей телефонной станции обеспечивает потребности в телефонах для полного обеспечения потребности населения. Кроме этого, в городе имеются сети сотовой связи: МТС, Мегафон, Билайн Телеком, Теле-2.

2.7.6. Радиофикация.

В настоящее время радиофикация потребителей осуществляется с помощью приемников УКВ. Система проводного вещания отсутствует. На расчетный срок необходимо восстановление системы  проводникового вещания.    
2.7.7. Санитарная очистка территории.
Проектом генерального плана Холмского городского поселения предусматривается закрытие и консервация свалки твердых бытовых отходов расположенной в 1 км южнее города по дороге на Морхово, в связи с расположением её в водоохранной зоне р. Большой Тудер, что запрещено в соответствии со ст. 65 «Водного кодекса Российской Федерации». 
Вывоз твёрдых бытовых отходов (ТБО)  рекомендуется  производить  на строящийся полигон складирования хозяйственно-бытовых отходов от населения, предприятий и учреждений г. Холма, производительностью 666,3 т/год, расположенном в 2-х км от г. Холма по дороге на Марево. Проект полигона разработан ООО «Институт Новгородинжпроект» в 2004 г.
2.7.8. Инженерная подготовка территории.

Проект инженерной подготовки территории выполнен с использованием материалов проекта «Генеральный план г. Холм», выполненного институтом РОСНИ и ПИ Урбанистики (Ленинград) в 1995г.

Территория города характеризуется высоким стоянием уровня грунтовых вод, что вызвано плоским рельефом поверхности; низкими фильтрационными свойствами грунтов, слагающих прифундаментную зону, а также большим количеством осадков, в основном, приходящихся на теплое время года (653мм).

Для создания необходимого уровня благоустройства, улучшения санитарно-гигиенических условий территории застройки, проектом предусматривается выполнение следующих мероприятий по подготовке территорий к строительству и по улучшению природных факторов городской среды:

· следует сохранить открытыми русла основных ручьев – водоприемников, включая их в схему городского благоустройства;

· небольшие ручьи включать в игровые площадки для детей с устройством мостиков;

· организация и очистка поверхностного стока;

· понижение уровня грунтовых вод;

· благоустройство береговых и овражных склонов;

· рекультивация торфяников

Организация поверхностного стока. Понижение уровня грунтовых вод.
Некоторому снижению уровня грунтовых вод способствует организация поверхностного водоотвода. К настоящему времени водосточная сеть в городе практически отсутствует, т. к. существующая сеть канав находится в неудовлетворительном состоянии: уклоны отводящей сети не удовлетворяют необходимым нормам, канавы заилены и захламлены, незадернованные откосы обрушаются. Водоотводящая сеть практически служит только для частичной аккумуляции поверхностного стока, не оказывая необходимого осушающего влияния на прилегающую территорию.

Поэтому основным вопросом инженерной подготовки является водоотведение и водопонижение на городской территории.

Данным проектом намечается разветвленная сеть закрытых и открытых дождевых коллекторов. Начальная глубина заложения коллектора назначается в зависимости от максимальной глубины промерзания и составляет не менее 1,3м от поверхности земля. Закрытые дождевые коллекторы являются магистральными коллекторами водопроводящей сети, они прокладываются на участках со слабовыраженными уклонами поверхности, при этом минимальный продольный уклон коллектора составляет 0,001. Магистральные коллекторы являются водоприемниками для более мелких ветвей собирательной сети. Собирательная сеть представляет собой сеть открытых водостоков, выполняемых в виде бетонных лотков, либо придорожных канав с одернованными откосами. 

Ввиду плоского рельефа городской территории участки открытой водосточной сети запроектированы короткими, чтобы избежать сильных заглублений и необходимости перекрытия водостоков поверху бетонными плитами.

Ввиду сложных инженерно-строительных условий городской территории, обуславливающих ее переувлажнение, принятая генпланом уличная водосточная сеть может не всегда обеспечить требуемую норму осушения. На отдельных участках, которые будут выявлены только после проведения детальных инженерно-геологических изысканий, может оказаться, что уличной сети водостоков недостаточно для качественного осушения территории. В этих случаях на свободных внутримикрорайонных участках может быть организовано устройство глубоких прудов-накопителей, с помощью которых возможна разгрузка переувлажненной прилегающей территории. Пруды-накопители должны быть оборудованы насосными станциями перекачки, подающими воду к магистральным коллекторам дождевой канализации. На следующих стадиях проектирования необходимо проработать такие варианты от подтопления территории.

В соответствии с требованиями, предъявляемыми в настоящее время к охране и использованию водных ресурсов, поверхностный сток с застроенных территорий может поступать к естественным водоприемникам только после прохождения очистки. Очистке должны подвергаться не менее 70% годового объема стока.

Для очистки дождевых и талых вод предусматриваются специальные очистные сооружения поверхностного стока.

Проектом предусматривается организация комплексов очистных сооружений:

· № 1   -  р. Кунья правый берег;

                               р. Ловать правый берег;

· № 2   -  в створе ул. Пионерской;

· № 3   -  в устье ручья Васикова;

· № 4   -  в створе новой северной магистрали;

                               р. Ловать левый берег;

· № 5   -  у завода «Планета»;

· № 6   -  напротив лесопункта;

· № 7   -  на безымянном ручье в юго-восточной части города;

· № 8   -  ручей Кукинский

В целях сокращения размеров очистных сооружений они оборудуются приемно-распределительной камерой, благодаря которой первая, наиболее загрязненная, часть поверхностного стока поступает на очистные сооружения, а последующие порции (условно чистые) направляются прямо к водоприемнику. В состав очистных сооружений входят пруды-отстойники, оборудованные решетками для задержания мусора и нефтеловушками.

Необходимо отметить, что расчет основных параметров очистных сооружений (необходимую производительность, размеры, мощность насосных станций и т. д.) осуществляется специализированной организацией).

Все поверхностные стоки с территорий промпредприятий и коммунально-складских зон, перед выпуском в общегородскую водосточную сеть и ручьи, должны проходить предварительную очистку на собственных сооружениях очистки поверхностных вод, т. к. эти стоки могут обладать специфическими загрязнениями.
Благоустройство береговых и овражных склонов. 
Территорию города пересекают р. Ловать и ее притоки: р. Кунья, ручьи Васиков, Кукинский. Долины рек и ручьев узкие с крутыми склонами высотой 10 – 20м. Склоны водостоков преимущественно устойчивые, но в местах выклинивания грунтовых вод существует угроза оползней.

Помимо этого устойчивость береговых откосов р. Ловати нарушается во время прохождения ледоходов и паводков. Разрушения наблюдаются на участке правого берега р. Ловати протяженностью около 750 п.м., а также по левому берегу на участке 300 п.м. (вверх от автодорожного моста).

Проектом намечается строительство капитального берегоукрепления на этих участках береговой линии. Конструкция берегоукрепления представляет собой спланированный до заложения 1:2,5 откос, по которому производится укладка ячеистых железобетонных плит. Свободные ячейки заполняются растительным грунтом, куда высаживаются растения с глубокой и разветвленной корневой системой. Упором для железобетонных плит служит каменная или бетонная призма.

Для окончательного принятия решения по конструкции берегоукрепления, а также выявления наиболее опасных для существующей застройки участков необходимо проведение детальных инженерно-строительных изысканий, после чего проект берегоукрепления следует заказать специализированной организации.

На прочих участках береговой линии, а также на заовраженной территории в качестве профилактики оползней и разрушений проектируется:

каптаж родников;

организация и отвод поверхностного стока в присклоновой зоне;

озеленение откосов

Рекультивация торфяников.

К востоку от городской территории расположено Холмское торфяное месторождение. Средняя мощность торфа составляет 1,67м. Месторождение к настоящему времени частично отработано, в дальнейшем, возможно использовать эти территории под сенокосы.
Проектом намечается рекультивация отработанных территорий путем планировки поверхности и последующего ее залужения.

	   2.8.
	Предложение по  установлению границ зон охраны памятников истории и культуры, границ особо охраняемых природных территорий.


2.8.1. Зоны охраны памятников истории и культуры.

Проект генерального плана Холмского городского поселения выполнен с соблюдением требований законодательства об охране и использовании памятников истории и культуры Российской Федерации, Новгородской области.
При разработке генерального плана были учтены сведения, содержащиеся в «Проекте охранных зон г. Холма Новгородской области», разработанном обществом «Знание» и утвержденным постановлением Администрации Холмского района Новгородской области от 15.04.1994 г. №94. Указанный проект находится в архиве Управления государственной охраны культурного наследия по адресу: г. В. Новгород, ул. Мерецкова - Волосова, д. 6.
На территории Холмского городского поселения расположены 7 охраняемых объектов культурного наследия. 
Город Холм – важный в археологическом отношении памятник с сохранившемся культурным слоем XII-XVII вв., историческое место, связанное со значительными событиями русского государства начиная с XV века.

Для обеспечения сохранности памятников и ближайшей к ним среды были  установлены зоны охраны памятников археологии, истории и культуры, зоны регулирования застройки.
 1. Охранные зоны памятников – это территории, непосредственно окружающие памятники и предназначенные для обеспечения сохранности памятников и ближайшей к нему среды, целесообразного их использования и благоприятного зрительного восприятия. В состав охранной зоны входит территория памятника – площадь, занимаемая самим памятником, включая и утраченные его фрагменты.

Решением Новгородского облисполкома от 07.05.1985г. №171 памятники археологии – территория Холма-детинца (городища) и Холма – посада взяты под государственную охрану. 
Граница охранной зоны.
Граница охранной зоны городища и посада является общей, с запада, юга и востока она проходит по реке Ловать, с севера отстоит от памятников на 100м. Южная граница охранной зоны поселения на мысу, образованном р. Кунья и р. Ловать, проходит по реке Кунья, восточная и северная – по реке Ловать, западная отстоит от  поселения на 100м.

Режим охранной зоны.

Функциональное использование – сохранить прежнее функциональное использование.

Благоустройство. На территории памятников и в пределах их охранных  зон запрещаются какие-либо земляные работы. Территорию памятников и охранных зон необходимо содержать в благоустроенном состоянии.

 Правовые требования. Все планировочные и строительные работы в охранной зоне проводить при согласовании с Инспекцией по охране памятников.

Инженерные сооружения. Запрещается прокладка воздушных электрических сетей и устройство трансформаторных подстанций.  

2. Зоны регулирования застройки.
Устанавливаются для сохранения исторической планировки населенных мест, ценных элементов ландшафта, градоформирующего значения памятников, для обеспечения благоприятных условий их восприятия.

Зона регулирования застройки в г. Холме включает в себя  кварталы и неосвоенные участки территории в границах  генерального плана 1778 года.

Граница зоны регулирования застройки.

Правобережная часть города.

Вдоль северной бровки проезжей части ул.Красноармейской от ул.Роговской до ул.Урицкого, затем по ул.Урицкого на северо-восток до пересечения с ул.Дунаева, повернуть на запад и вдоль южной бровки проезжей части до пересечения с Заручьевской набережной. Повернуть на юг и вдоль красных линий застройки Заручьевской набережной, затем ул. Набережной, набережной р. Ловать и набережной р. Куньи до пересечения с западной границей частных усадебных владений ул. Роговской (нечетная сторона), далее вдоль этих владений до пересечения с ул. Красноармейской.

Левобережная часть.

Вдоль южной бровки проезжей части ул. Шулежная до пересечения с ул. Володарского, повернуть на юг и вдоль оси проезжей части до пересечения с ул. Луначарского, повернуть на запад и вдоль оси проезжей части до пересечения с ул. Свердлова. Повернуть на юг и вдоль оси проезжей части до пересечения с ул. Панфилова, повернуть на восток и вдоль красной линии застройки ул. Панфилова и ул. Василия Челпанова до пересечения с ул. Шулежная.

Режим зоны регулирования застройки.

Функциональное использование.

1. Сохранить в границах зоны селитебные функции.

2. Промышленные объекты, попадающие во 2-ю зону регулирования застройки должны быть по возможности вынесены за её территорию.

Планировочная структура и транспортно-дорожная сеть.

1. Сохранить историческую планировочную структуру.

2. Отремонтировать и благоустроить поселковые улицы и проезды с учетом современных транспортных и инженерных требований.

Здания и сооружения.

1. Жилые дома следует поддерживать в хорошем техническом состоянии.

2. Новые дома, возводимые в пределах этой территории, должны иметь масштабное соответствие исторической застройке и архитектурно-пространственному модулю: при постановке жилого дома на набережной – размер по фасаду не более 12м, высота здания не выше 10м до конька. В остальных случаях протяженность фасада жилого здания не должна превышать 25-30м, общественного здания – 70м.

3. Новые жилые и общественные здания не должны быть выше 3-х этажей (10м) до свеса кровли.

4. Новое жилищное строительство на набережной рекомендуется вести индивидуальными усадебными жилыми домами или двухквартирными домами с приусадебными участками. На остальных участках возможно использование индивидуальных блокированных и секционных домов.   

Озеленение, благоустройство и инженерное оборудование застройки.

Желательно поэтапное создание жилой среды, соответствующей современным инженерно-техническим и экологическим требованиям.

Правовые требования.

Все проектные и строительные работы выполнять при согласовании с органами местного самоуправления.
2.8.2. Особо охраняемые природные территории.
Особо охраняемые природные территории - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.
В процессе разработки генерального плана Холмского городского поселения были выявлены особо ценные природные территории: 

1. Холмский дендропарк,

2. Водопад  и девонские обнажения на р. Бол. Тудер.

Для сохранения и защиты данных природных территорий рекомендуется отнесение их к особо ценным природным территориям с установлением границ и режимов использования, и внесением их в государственный кадастр особо охраняемых природных территорий, который включает в себя сведения о статусе этих территорий, об их географическом положении и границах, режиме особой охраны этих территорий, природопользователях, эколого-просветительской, научной, экономической, исторической и культурной ценности.

«Порядок ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий устанавливается Правительством Российской Федерации.»
«Природные объекты и комплексы объявляются памятниками природы регионального значения, а территории, занятые ими, -особо охраняемыми природными территориями регионального значения соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации.»
«Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации утверждают границы и определяют режим особой охраны территорий памятников природы, находящихся в их ведении. Передача памятников природы и их территорий под охрану лиц, в чье ведение они переданы, оформление охранного обязательства, паспорта и других документов осуществляются федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды.»
 «На территориях, на которых находятся памятники природы, и в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы.»
Ст. 26, 27 Федерального закона Российской Федерации от 14 марта 1995 г. №33-ФЗ* «Об особо охраняемых природных территориях» и Федеральный закон Российской Федерации от 22 августа 2004 г. №122-ФЗ  «О внесении изменений в законодательные акты российской федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов российской федерации в связи с принятием федеральных законов "о внесении изменений и дополнений в федеральный закон РФ "об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов российской федерации» и «об общих принципах организации местного самоуправления в российской федерации»

	2.9.
	Решения по установлению благоприятной экологической обстановки.


При размещении объектов, оказывающих прямое либо косвенное влияние на состояние окружающей природной среды, должны выполняться требования экологической безопасности и охраны здоровья населения, предусматриваться мероприятия по охране природы, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, оздоровлению окружающей природной среды.

Формирование природно-экологического каркаса территории Холмского городского поселения  возможно с учетом следующих положительных факторов:

	-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-
	Перспективное сохранение земель рекреационного назначения общего пользования,  проектирование непрерывной системы озелененных территорий и других открытых пространств, как источников оздоровления воздушного бассейна и улучшения экологической обстановки. В зеленых зонах запрещается хозяйственная деятельность, отрицательно влияющая на выполнение ими экологических, санитарно-гигиенических и рекреационных функций.
Наличие на территории Холмского городского поселения водного фонда (рек: Ловать, Кунья, Большой Тудер, ручьёв) с назначением соответствующих водоохранных зон рек (200 м*(прим. 1)) и развитие в поймах этих рек перспективных природно-рекреационных зон;
В границах водоохранных зон запрещаются:
1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

 В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды 

ст. 65  «Водного кодекса Российской Федерации»  (с изменениями на 23 июля 2008 года).
В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы шириной 50 м*(прим. 1), на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными частью 15 ст. 65  «Водного кодекса Российской Федерации» запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Размещение зданий, сооружений и коммуникаций не допускается:

· на землях дендрологического парка;

· на землях зеленых зон города, если проектируемые объекты не предназначены для отдыха, спорта или обслуживания населения и пригородного лесного хозяйства;

· в зоне охраны гидрометеорологической станции;

· в первой зоне санитарной охраны источников водоснабжения и площадок водопроводных сооружений, если проектируемые объекты не связаны с эксплуатацией источников;
Преобладающее развитие в жилой застройке индивидуальной усадебной структуры, что обеспечивает высокий процент озеленения территорий;

Создание, озеленение и благоустройство соответствующих санитарно-защитных зон от производственных предприятий, линейных объектов инженерной инфраструктуры и от объектов спецназначения, с целью уменьшения вредного воздействия на окружающую среду;

Проектом генерального плана Холмского городского поселения предусматривается вынос промышленных предприятий от III класса вредности в восточную часть города с организацией новой промзоны с санитарно-защитной зоной 300м.

Проектом генерального плана Холмского городского поселения предусматривается закрытие действующего кладбища на территории города в связи с расположением его в водоохранной зоне р. Кунья, что запрещено в соответствии со ст. 65 

«Водного кодекса Российской Федерации»  (с изменениями на 23 июля 2008 года). Рекомендуется организация нового кладбища в урочище Пузаниха (1,5 Га) в 1,3 км от г. Холм близ д. Бабяхтино Находского сельского поселения.
Проектом генерального плана Холмского городского поселения предусматривается закрытие и консервация свалки твердых бытовых отходов расположенной южнее города по дороге на Морхово, в связи с расположением её в водоохранной зоне р. Большой Тудер, что запрещено в соответствии со ст. 65 «Водного кодекса Российской Федерации»  (с изменениями на 23 июля 2008 года). 
Вывоз твёрдых бытовых отходов (ТБО)  рекомендуется  производить  на строящийся полигон складирования хозяйственно-бытовых отходов от населения, предприятий и учреждений г. Холма, производительностью 666,3 т/год, расположенном в 2-х км от г. Холма по дороге на Марево. Проект полигона разработан ООО «Институт Новгородинжпроект» в 2004 г.

Проектом генерального плана Холмского городского поселения предусматривается реконструкция городских очистных сооружений  в северной части города и проектирование центральной системы водоотведения и очистки стоков. 
При проектировании аэродрома следует произвести расчёты допустимого уровня шума, шумовые характеристики основных источников внешнего шума, порядок определения ожидаемых уровней шума и требуемого их снижения в расчетных точках. В случаи необходимости произвести необходимые мероприятия методом архитектурно-планировочных и строительно-акустических средств снижения шума.
Границы территорий, подверженных затоплению и подтоплению, и режим осуществления хозяйственной и иной деятельности на этих территориях в зависимости от частоты их затопления и подтопления устанавливаются в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

На территориях, подверженных затоплению, размещение кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод запрещаются. в соответствии со ст. 67 «Водного кодекса Российской Федерации»  (с изменениями на 23 июля 2008 года).
* Примечание 1.

Ввиду отсутствия полноценных и достоверных данных по среднемноголетнему уровню воды в водных объектах, а также ввиду отсутствия необходимых инженерных изысканий на их берегах, все береговые  линии (границы  водных объектов), а вследствие этого - береговые полосы, прибрежные защитные полосы и  водоохранные зоны на чертежах Генерального плана показаны условно и не подлежат применению в правовых отношениях  по землеустройству.

Предоставление земельных участков, примыкающих к береговой полосе должно производиться только после установления местоположения береговой линии на основании данных, полученных в ходе проведения  комплексных инженерных изысканий, а также с учетом ширины прибрежной защитной полосы водных объектов и после утверждения их в установленном законом порядке.

Кроме этого необходимо обеспечивать свободный доступ к береговой полосе, который должен предусматриваться  соответствующими проектами планировки территорий в соответствии с Водным Кодексом РФ.



	2.10.
	Требования пожарной безопасности.


Требования пожарной безопасности при градостроительной деятельности должны учитывать:

	-

-

-

-
-
	Размещение пожаровзрывоопасных производственных и коммунальных объектов на территории поселения предусматривается в северной и восточной части города с учетом воздействия опасных факторов пожара на соседние объекты; наиболее пожароопасные объекты: АЗС, склады ГСМ, склады газовых баллонов, лесозаготовительные и лесоперерабатывающие предприятия расположенные в Холмском городском поселении охраняются объектовым подразделением;

На территории Холмского городского поселения должны размещаться источники наружного противопожарного водоснабжения в соответствии с действующими нормами: наружные водопроводные сети с пожарными гидрантами и водные объекты, используемые для целей пожаротушения.
При проектировании проездов и пешеходных путей учитывается возможность проезда пожарных машин к жилым и общественным зданиям, в том числе со встроенно-пристроенными помещениями, и доступ пожарных с автолестниц или автоподъемников в любую квартиру или помещение.

На территории Холмского городского поселения подразделение пожарной охраны (54 пожарная часть противопожарной службы Новгородской области) в настоящее время находится на ул. Профсоюзной д. 4.Количество машин в пож. депо – 4 шт. ; Радиус обслуживания пожарного депо не превышает 3 км.
Генпланом планируются размещение нового подразделения пожарной охраны на 2 машины в северо-восточной части правобережья на территории новой промзоны.


	2.11.
	Основные технико-экономические показатели генерального плана Холмского городского поселения.


	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Современное состояние
	Расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	ТЕРРИТОРИЯ

	
	Общая площадь земель в границах застройки

	га
	423,8
	1029,8

	
	
	%
	100
	100

	
	в том числе
	
	
	

	1.1
	жилая зона
	га
	89,93
	152,14

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах 
	21,22
	12,83

	
	в том числе
	
	
	

	1.1.1
	зона многоэтажной жилой застройки
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.1.2
	зона жилой застройки средней этажности
	га
	17,28
	33,2

	
	
	%
	19,21
	21,8

	1.1.3
	зона индивидуальной жилой застройки постоянного проживания

	га
	68,65
	98,94

	
	
	%
	76,35
	65,0

	1.1.4
	зона индивидуальной жилой застройки сезонного проживания


	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.1.5
	зона временной жилой застройки
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.1.6
	зона мобильного жилья
	га
	4
	20

	
	
	%
	4,44
	13,2

	1.1.7
	иные жилые зоны
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.2
	общественно-деловая зона
	га
	34,80
	46,38

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	8,21
	4,50

	
	в том числе
	
	
	

	1.2.1
	зона административно-делового назначения
	га
	0,80
	2,50

	
	
	%
	2,3
	5,4

	1.2.2
	зона социально-бытового назначения
	га
	0,60
	1,28

	
	
	%
	1,7
	2,8

	1.2.3
	зона торгового назначения
	га
	1,10
	2,50

	
	
	%
	3,2
	5,4

	1.2.4
	зона учебно-образовательного назначения
	га
	12,10
	15,10

	
	
	%
	34,8
	32,56

	1.2.5
	зона культурно - досугового назначения
	га
	5,50
	6,80

	
	
	%
	15,8
	14,66

	1.2.6
	зона спортивного назначения
	га
	5,00
	8,50

	
	
	%
	14,4
	18,33

	1.2.7
	зона здравоохранения
	га
	3,90
	3,90

	
	
	%
	11,2
	8,4

	1.2.8
	зона соцобеспечения
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.2.9
	зона научно-исследовательского обеспечения
	га
	5,80
	5,80

	
	
	%
	16,6
	12,45

	1.2.10
	иные административно-деловые зоны
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.3
	производственная зона
	га
	90,80
	418,36

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	21,43
	40,63

	
	в том числе
	
	
	

	1.3.1
	зона промышленности
	га
	80,80
	404,25

	
	
	%
	89,0

	96,6

	1.3.2
	зона коммунально-складского назначения
	га
	10,0
	14,11

	
	
	%
	11,0
	3,4

	1.3.3
	иные производственные зоны
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.4
	зона инженерной инфраструктуры
	га
	1,99
	2,5

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	0,47
	0,23

	
	в том числе
	
	
	

	1.4.1
	энергообеспечения
	га
	0,4
	0,4

	
	
	%
	20,2
	16,0

	1.4.2
	водоснабжения и очистки стоков
	га
	0,5
	0,7

	
	
	%
	25,1
	28,0

	1.4.3
	связи
	га
	0,09
	0,1

	
	
	%
	4,5
	4,0

	1.4.4
	зона технического обслуживания
	га
	0,2
	0,3

	
	
	%
	10,0
	12,0

	1.4.5
	Газоснабжения и теплоснабжения
	га
	0,8
	1,0

	
	
	%
	40,2
	40,0

	1.5
	зона транспортной инфраструктуры
	га
	65,0
	92,96

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	15,34
	9,03

	
	в том числе
	
	
	

	1.5.1
	зона внешнего транспорта
	га
	2,0
	11,5

	
	
	%
	3,08
	12,40

	1.5.2
	зона городского транспорта
	га
	-
	1,5

	
	
	%
	-
	1,6

	1.5.3
	зона индивидуального транспорта
	га
	3,0
	4,0

	
	
	%
	4,62
	4,3

	1.5.4
	зона улично-дорожной сети
	га
	60
	75,96

	
	
	%
	92,30
	81,7

	1.5.5
	иные зоны транспортной инфраструктуры
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.6
	рекреационные зоны
	га
	107,2
	273,80

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	25,29
	26,60

	
	в том числе
	
	
	

	1.6.1
	зона мест отдыха общего пользования
	га
	4,5
	22,46

	
	
	%
	4,2
	8,2

	1.6.2
	зона городских природных территорий
	га
	102,7
	251,34

	
	
	%
	95,8
	91,8

	1.6.3
	иные рекреационные зоны
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.7
	зона сельскохозяйственного использования
	га
	-
	34,1

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	-
	3,31

	
	в том числе
	
	
	

	1.7.1
	зона сельскохозяйственных угодий
	га
	-
	34,1

	
	
	%
	-
	100

	1.7.2
	зона животноводства
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.7.3
	иные зоны сельскохозяйственного назначения
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.8
	зона специального назначения
	га
	4,56
	4,8

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	1,08
	 (за границей Холмского ГП)

	
	в том числе
	
	
	

	1.8.1
	зона ритуального назначения
	га
	3,76
	1,5 

	
	
	%
	82,4
	(за границей Холмского ГП)

	1.8.2
	зона складирования и захоронения отходов
	га
	0,8
	3,3 

	
	
	%
	17,6
	(за границей Холмского ГП)

	1.8.3
	иные зоны специального назначения
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.9
	зона военных объектов и режимных территорий
	га
	-
	-

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	-
	-

	
	в том числе
	
	
	

	1.9.1
	зона военных объектов
	га
	1
	1

	
	
	%
	-
	-

	1.9.2
	зона режимных территорий
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.9.3
	иные зоны военных объектов и режимных территорий
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.10
	зона акваторий
	га
	29,52
	29,52

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	2,87
	2,87

	
	в том числе
	
	
	

	1.10.1
	зона государственных акваторий
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.10.2
	городские  акватории
	га
	29,52
	29,52

	
	
	%
	2,87
	2,87

	1.10.3
	иные зоны акваторий
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.11
	зона фонда перераспределения городских  земель
	га
	-
	-

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах
	-
	-

	
	в том числе
	
	
	

	1.11.1
	зона перспективного освоения (по генплану)
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.11.2
	зона размещения объектов рынка недвижимости
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.11.3
	зона резервных территорий
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	1.11.4
	иные зона фонда перераспределения городских земель
	га
	-
	-

	
	
	%
	-
	-

	2
	НАСЕЛЕНИЕ

	2.1
	Общая численность постоянного населения
	чел.
	3867
	4100

	
	
	% роста от сущ. численности постоянного населения
	100
	100

	2.2
	Плотность населения
	чел. на га
	0,22
	0,25

	2.3
	Возрастная структура населения
	
	
	

	2.3.1
	население младше трудоспособного возраста
	чел.
	619
	779

	
	
	%
	16,01
	19,01

	2.3.2
	население в трудоспособном возрасте
	чел.
	2340
	2235

	
	
	%
	60,51
	54,51

	2.3.3
	население старше трудоспособного возраста
	чел.
	908
	1086

	
	
	%
	23,46
	26,48

	3
	ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

	3.1
	Средняя обеспеченность населения
 S общ
	м ² / чел.
	24,2
	37

	3.2
	Общий объем жилищного фонда
	S общ, м ²
	93383
	122100

	
	
	кол-во домов
	1312
	1450

	
	в т. ч. в общем объеме жилищного фонда по типу застройки
	
	
	

	3.2.1

	Индивидуальные жилые дома
	S общ, м ²
	73582
	-

	
	
	кол-во домов
	1130
	-

	
	
	% от общ. объема жилищного фонда
	78,8
	-

	3.2.2
	Многоквартирные жилые дома
	S общ, м ²
	19801
	-

	
	
	кол-во домов
	182
	-

	
	
	% от общ. объема жилищного фонда
	21,2
	-

	3.3
	Общий объем нового жилищного строительства
	S общ, м ²
	-
	28717

	
	
	кол-во домов
	-
	125

	
	
	% от сущ. общ. объема жил. фонда
	-
	30,75

	
	в т. ч. из общего объема нового жил. строительства по типу застройки
	
	
	

	3.3.1
	Индивидуальные жилые дома
	S общ, м ²
	-
	16350

	
	
	кол-во домов
	-
	110

	
	
	% от общ. объема нового жилищного стр-ва
	-
	17,5

	3.3.2
	Блокированные жилые дома
	S общ, м ²
	-
	12367

	
	
	кол-во домов
	-
	15   

	
	
	% от общ. объема нового жилищного стр-ва
	-
	13,25

	3.4
	Общий объем убыли жилищного фонда
	S общ, м ²
	-
	-

	
	
	кол-во домов
	-
	-

	
	
	% от общ. объема нового жилищного стр-ва
	-
	-

	3.5


	Существующий сохраняемый жилищный фонд
	S общ, м ²
	-
	73582

	4
	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО И КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО 

ОБСЛУ​ЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

	4.1


	Объекты учебно-образовательного назначения
	единицы мощности объектов соц. сферы
	
	

	
	
	мест
	958
	978

	4.2
	Объекты здравоохранения
	коек
	64
	70

	4.3
	Объекты социального обеспечения
	-
	-
	-

	4.4
	Спортивные и физкультурно-оздоровительные объекты
	м²
	9163,5
	9447,5

	4.5
	Объекты культурно - досугового назначения
	мест
	336
	384

	4.6
	Объекты торгового назначения
	м²
	4964
	4964

	4.7
	Предприятия общественного питания
	мест
	194
	194

	4.8
	Организации и учреждения управления
	человек
	425
	425

	4.9
	Учреждения бытового и коммунального обслуживания
	мест
	25
	25

	4.10
	Объекты связи
	Кол-во объектов
	1
	1

	4.11
	Объекты специального назначения
	Кол-во объектов
	2
	1

	4.12
	Объекты административного назначения
	Кол-во объектов
	8
	8

	5
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	5.1
	Протяженность линий общественного пассажирского транспорта 

- автобус
	км
	-
	15,04

	5.2
	Протяженность  улиц и проездов
	км
	33,297
	65,45

	
	в том числе:
	км
	
	

	5.3
	- главных улиц
	км
	18,075
	26,10

	5.4
	- основных улиц в жилой застройке
	км
	8,602
	20,20

	5.5
	- второстепенных улиц в жилой застройке
	км
	4,08
	10,33

	5.6
	- проездов
	км
	2,54
	8,74

	
	Из общей протяженности улиц и дорог улицы и дороги, не удовлетворяющие пропускной способности
	%
	50
	-

	
	Плотность сети линий наземного пассажирского транспорта в пределах города
	%
	-
	10

	
	Количество транспортных развязок в разных уровнях
	единиц
	-
	-

	
	Средние затраты времени на трудовые передвижения в один конец
	мин.
	30
	15

	6
	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРА​СТРУКТУРА И БЛАГОУСТ​РОЙСТВО ТЕРРИТОРИИ

	6.1
	Водоснабжение
	
	
	

	6.1
	Водопотребление
	
	
	

	6.1.1

	- всего
	тыс. куб. м./в сутки
	0,539
	1,011

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- на хозяйственно-питьевые нужды
	тыс. куб. м./в сутки
	0,593
	1,011

	
	- на производственные нужды
	тыс. куб. м./в сутки
	-
	-

	6.1.2
	Вторичное использование воды
	%
	-
	-

	6.1.3
	Производительность водозаборных сооружений
	тыс. куб. м./в сутки
	2,107
	-

	
	в т. ч. водозаборов подземных вод
	тыс. куб. м./в сутки
	2,107
	-

	6.1.4
	Среднесуточное водопотребление на 1 человека
	л./в сутки на чел.
	139,49
	246,72

	
	в том числе
	
	
	

	
	-на хозяйственно-питьевые нужды
	л./в сутки на чел.
	139,49
	246,72

	6.1.5
	Протяженность сетей
	км
	33,9
	40,0

	6.2


	Канализация
	
	
	

	6.2.1
	Общее поступление сточных вод
	
	
	

	
	- всего
	тыс. куб. м./в сутки
	0,189
	0,403

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- хозяйственно-бытовые сточные воды
	тыс. куб. м./в сутки
	0,189
	0,403

	
	- производственные сточные воды
	тыс. куб. м./в сутки
	-
	-

	6.2.2
	Производительность очистных сооружений канализации
	тыс. куб. м./в сутки
	0,200
	-

	6.2.3
	Протяженность сетей
	км
	4,0
	6,50

	6.3
	Электроснабжение
	
	
	

	6.3.1
	Потребность в электроэнергии
	
	
	

	
	- всего
	млн. кВт. ч./в год
	10,32
	12,1

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- на производственные нужды
	млн. кВт. ч./в год
	3,16
	3,2

	
	- на коммунально-бытовые нужды
	млн. кВт. ч./в год
	7,16
	8,9

	6.3.2
	Потребление электроэнергии на 1 чел. в год
	кВт. ч.
	2668
	2951

	
	в том числе: -на коммунально-бытовые нужды
	кВт. ч.
	1851
	2170

	6.3.3
	Источники покрытия электронагрузок:
	МВт
	2х10
	2х10

	6.3.4
	Протяженность сетей
	км
	-
	-

	6.4


	Теплоснабжение
	
	
	

	6.4.1
	Потребление тепла 

-всего
	Гкал/год
	26886
	143563

	
	в том числе:
	
	
	

	
	-на коммунально-бытовые нужды
	Гкал/год
	26886
	112808

	
	-на производственные нужды
	Гкал/год
	-
	30755

	6.4.2

	Производительность централизованных источников теплоснабжения -всего
	Гкал/час
	11,24
	29,61

	
	в том числе: 

- ТЭЦ (АТЭС, ACT) 

- районные котельные
	Гкал/час Гкал/час
	-
11,24
	-
29,61

	6.4.3
	Производительность локальных источников теплоснабжения
	Гкал/час
	18,30
	29,96

	6.4.4
	Протяженность сетей
	км
	-
	-

	6.5


	Газоснабжение
	
	
	

	6.5.1
	Удельный вес газа в топливном балансе города
	%
	0
	100

	6.5.2
	Потребление газа - всего
	млн. куб. м./год
	6700 кг сжиженного газа в год
	17,95

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- на коммунально-бытовые нужды
	млн. куб. м./год
	6700 кг
	14,100

	
	- на производственные нужды
	млн. куб. м./год
	-
	3,85

	6.5.3
	Источники подачи газа
	млн. куб. м./год
	-
	-

	6.5.4
6.6
6.6.1
	Протяженность сетей
	км
	-
	10,0

	6.6
	Связь
	
	
	

	6.6.1
	Охват населения телевизионным вещанием
	% от населения
	100
	100

	6.6.2
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	номеров
	1798
	1930

	7
	ОРИЕНТИРОВОЧНАЯ СТОИМОСТЬ СТРОИТЕЛЬСТВА ПО МЕРОПРИЯТИЯМ 

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА

	7.1
	Всего
	млн. руб.
	-
	-

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- жилищное строительство
	млн. руб.
	-
	-

	
	- социальная инфраструктура
	млн. руб.
	-
	-

	
	- производственная сфера
	
	-
	-

	
	- транспортная инфраструктура и благоустройство территории
	млн. руб.
	-
	-

	
	- инженерное оборудование
	млн. руб.
	-
	-

	
	- охрана окружающей природной среды
	млн. руб.
	-
	-

	7.2
	Удельные затраты
	
	
	

	
	- на 1 жителя
	тыс. руб.
	-
	-

	
	- на 1 кв.м. общей площади квартир жилых домов нового строительства
	тыс. руб.
	-
	-

	
	- на 1 га территории
	тыс. руб.
	-
	-


	2.12.
	Основные источники информации
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-

-

-

-

-

-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

-

-
-
-
	Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 №190-ФЗ;

Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ;

Водный Кодекс РФ от 03.06.2006 №74-ФЗ;

Лесной Кодекс РФ от 04.12.2006 №201-ФЗ;
Федеральный закон Российской Федерации от 14 марта 1995 г. №33-ФЗ* «Об особо охраняемых природных территориях»;

Федеральный закон Российской Федерации от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов российской федерации»
Федеральный Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 №131-ФЗ;

Федеральный Закон «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 №123-ФЗ;

Областной закон «О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность на территории новгородской области.» принят постановлением новгородской областной думы от 27.03.2002 № 97-III ОД. 
Областной закон Новгородской области от 02.12.2004 г. №353-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Холмского муниципального района, наделении их статусом городского и сельских поселений, определение административных центров и перечня населенных пунктов, входящих в состав территорий поселений». (Принят Постановлением Новгородской областной Думы от 24.11.2004 №860-III ОД).
СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

СНиП 23-01-99. Строительная климатология.

СНиП 2.04.07-86* «Тепловые сети».

СНиП 2.04.01-85* «Внутренний водопровод и канализация зданий».

СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение наружные сети и сооружения».
ПУЭ Правила устройства электроустановок. Издание 7

СП 31-110-2003 "Проектирование и монтаж электроустановок жилых и общественных зданий".
СН 174-75 «Инструкция по проектированию электроснабжения промышленных предприятий».
Методические рекомендации по порядку разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации муниципальных образований (далее - Рекомендации) разработаны в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Инструкцией о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации, утверждённой  постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 29 октября 2002 года № 150, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации в области регулирования градостроительной деятельности.

Нормативно-правовой акт «Схема территориального планирования Новгородской области» (2009 г.);

Проект «г. Холм, Генеральный план.», РОСНИиПИ Урбанистики «Ленгипрогор», Санкт-Петербург 1995 г.

Котлов В.В. «Холм на Ловати и его земля». – Псков, 2004.-384 с.
Данные об объектах культурного наследия, расположенных в границах Холмского городского поселения Холмского МР (по данным на 1 января 2010 г Комитета Культуры, Туризма и Архивного дела Новгородской области.).

Исходные данные, предоставленные Администрацией Холмского городского поселения. 
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Естественный прирост

Механический прирост

Рис. 6 - Динамика прироста населения Холмского ГП за период 2002-2008 гг.
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Рис.10 - Структура занятости населения Холмского ГП по видам экономической деятельности по годам
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				2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008

		Образование		14.55		14.06		15.05		17.11		16.92		17.9		18.53

		Здравоохранение, предоставление социальных услуг		7.43		7.51		7.65		8.77		9.23		9.06		9.98

		Гос. управление		9.72		9.92		11.35		16.69		17.88		18.48		22.12

		Финансовая деятельность		0.66		0.72		0.75		0.71		0.88		0.88		0.96

		Оптовая и розничная торговля		9.6		9.38		9.72		8.63		8.86		7.6		6.55

		Гостиницы и рестораны		0.97		1.02		1.07		1.2		1.17		1.24		1.04

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг		15.16		15.99		9.78		2.05		2.2		6.06		6.63

		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг		9.72		9.68		9.78		8.63		8.06		10.08		10.54

		Транспорт и связь		6.76		5.89		5.71		6.44		3.22		2.26		0.32

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды		6.16		6.13		6.39		5.66		7.69		4.97		5.51

		Строительство		0		0		0.94		1.06		1.03		0.95		0.88

		Сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство		11.11		11.3		10.6		11.17		11.5		11.32		6.15

		Обрабатывающие производства		8.15		8.41		11.22		11.88		11.36		9.2		10.78

				99.99		100.01		100.01		100		100		100		99.99
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Рис. 12 - Жилищный фонд Холмского ГП по формам собственности на 01.01.2009 г.
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Рис. 14 - Уровень благоустройства Холмского ГП по формам    собственности на 01.01.2009 г.
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Рис. 17 - Возрастная структура населения Холмского ГП по годам
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Холмское ГП

Рис. 16 - Динамика численности Холмского ГП
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Рис. 15 - Структура жилищного фонда Холмского ГП по материалу стен на 01.01.2009 г.
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Рис. 13 - Уровень благоустройства жилищного фонда Холмского ГП на 01.01.2009г.
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Рис. 8 - Структура занятости населения Холмское ГП по видам экономической деятельности на 01.01.2009 года
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Рис. 11 - Структура занятости населения Холмское ГП по видам экономической деятельности на 01.01.2009 года
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Рис. 8 - Структура населения Холмского ГП в трудоспособном возрасте по годам

68.93

31.07

71.88

28.12

72.35

27.65

73.42

26.58

69.15

30.85

72.9

27.1

71.84

28.16



Лист1

				2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008

		Работающие		68.93		71.88		72.35		73.42		69.15		72.9		71.84

		Не работающие		31.07		28.12		27.65		26.58		30.85		27.1		28.16

				100		100		100		100		100		100		100






_1357629982.xls
Диаграмма1

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008



Работающие в самом поселении

Работающие за пределами поселение

Рис. 9 - Структура работающего населения Холмского ГП по месту расположения работы по годам
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Лист1

				2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008

		Работающие в самом поселении		99.28		88.23		85.25		75.29		83.9		76.06		74.48

		Работающие за пределами поселение		0.72		11.77		14.75		24.71		16.1		23.94		25.52

				100		100		100		100		100		100		100
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Моложе трудоспособного возраста

В трудоспособном возрасте

Старше трудоспособного возраста

Рис. 7 - Структура населения Холмского ГП по основным возрастным группам по годам
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				2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008

		Моложе трудоспособного возраста		16.76		15.86		15.32		14.84		14.59		14.49		14.49

		В трудоспособном возрасте		56.11		61.55		61.91		62.56		58.8		62.67		62.67

		Старше трудоспособного возраста		27.13		22.59		22.77		22.6		26.61		22.84		22.84

				100		100		100				100		100		100
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Холмский МР

Холмское ГП

Рис. 4. - Динамика численности населения Холмского МР и Холмского ГП по годам, чел.
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				1991		1/1/96		1/1/01		1/1/06		1/1/07		1/1/08		1/1/09

		Холмский МР		9,000		8,600		8,000				6,900		6,700

		Холмское ГП		4,800		4,600		4,400		4,089		4,002		3,940		3,867






_1357629860.xls
Диаграмма1

		37622		37622		37622

		37987		37987		37987

		38353		38353		38353

		38718		38718		38718

		39083		39083		39083

		39448		39448		39448

		39814		39814		39814



&A

Page &P

Родилось

Умерло

Естественный прирост

Рис. 5 - Естественный прирост населения Холмское ГП за период: 2002-2008 гг.
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				1/1/03		1/1/04		1/1/05		1/1/06		1/1/07		1/1/08		1/1/09

		Родилось		50		38		40		44		45		52		38

		Умерло		113		90		100		104		92		110		92

		Естественный прирост		-63		-52		-60		-60		-47		-58		-54
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