Приложение к письму

                                                                                                     Контрольно-счетной комиссии

                                                                                                                 от 30.11.2021 № 174
Заключение 

на проект решения Думы Холмского муниципального района

 «О муниципальном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Заключение Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района на проект решения Думы Холмского муниципального района «О муниципальном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Заключение) подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Холмского муниципального района «О муниципальном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», проведенной на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района в рамках требований бюджетного законодательства.

Общие положения

Проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию 12 ноября 2021 года, в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Перечень, содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 24 Положения «О бюджетном процессе в Холмском муниципальном районе». Структура и содержание проекта бюджета, в основном, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

При проведении экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения Контрольно-счетная комиссия Холмского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) основывалась на соответствии представленного проекта решения проекту областного закона «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета района на 2022 год, с соответствующими показателями бюджета района на 2021 год использовались данные первоначального утвержденного бюджета на 2021 год и уточненного бюджета района на 2021 год (по состоянию на 01.11.2021).

В ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка соответствия основных параметров проекта бюджета требованиям действующего законодательства.

Параметры основных показателей прогноза социально-экономического развития района, консолидированного бюджета района

В составе документов и материалов к проекту бюджета представлены прогноз социально-экономического развития Холмского муниципального района на 2022 - 2024 годы (далее по тексту - Прогноз), основные направления бюджетной и налоговой политики в Холмском муниципальном районе на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).

Прогноз, одобренный Администрацией Холмского муниципального района (распоряжение от 22.10.2021 № 377-рг), разработан в двух вариантах – консервативный и базовый. Прогноз разработан на основе сложившейся ситуации в экономике района, тенденций ее развития. 

Динамика основных показателей социально-экономического развития района характеризуется следующими показателями.

   (в процентах к предыдущему году)

	Показатель
	Отчет 

за 2020 г. 
	Ожидаемая 

оценка 2021г.
	Прогноз (базовый вариант)

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	Промышленное производство
	97,4
	101,5
	100,2
	100,2
	100,9

	Продукция сельского хозяйства
	94,2
	101,2
	100,1
	99,9
	100,0

	Инвестиции в основной капитал
	79,0
	64,1
	94,4
	92,9
	93,6

	Оборот розничной торговли
	89,7
	92,7
	94,7
	93,1
	94,3

	Объем платных услуг населению
	87,6
	94,7
	96,8
	96,3
	96,6

	Уровень безработицы 
	1
	1
	1
	1
	1


Как видно из таблицы в 2022 году ожидаются положительные темпы роста по некоторым показателям экономического развития района по сравнению с 2021 годом. Однако многие показатели прогнозируются ниже 100 процентов. На 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируется сохранение положительной динамики не по всем основным макроэкономическим показателям.
Сохранится положительная динамика в 2022-2024 годах по показателям: «промышленное производство» в 2022 году в объеме 44,7 млн. рублей, к 2024 году он увеличится до 46,0 млн. рублей; «продукция сельского хозяйства» в 2022 году в объеме 99,8 млн. рублей, к 2024 году он увеличится до 103,1 млн. рублей; «инвестиции в основной капитал» в 2022 году в объеме 26,0 млн. рублей, к 2024 году он увеличится до 28,9 млн. рублей; «оборот розничной торговли» в 2022 году в объеме 492,0 млн. рублей, к 2024 году он увеличится до 518,0 млн. рублей; «объем платных услуг населению» в 2022 году в объеме 42,5 млн. рублей, к 2024 году он увеличится до 44,6 млн. рублей.

Прогнозируется ежегодное снижение численности населения, в 2022 году численность населения прогнозируется – 5,0 тыс. чел., в 2024 году уменьшится до 4,8 тыс. чел. 
Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций прогнозируется в 2022 году 31752,3 рублей, к 2024 году планируется повышение до 34740,6 рублей.

Уровень безработицы в 2021 году по Прогнозу составляет 1 процент, в 2022-2024 годах не изменится и составит 1 процент.
К ограничивающим факторам социально-экономического развития района относятся кризисные явления в экономике, а также сокращение численности населения в связи с его естественной убылью.
Основные направления бюджетной и налоговой политики направлены на решение задач, обозначенных в Прогнозе, а также определяют основные параметры консолидированного бюджета района:

тыс. рублей

	Показатель
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2022
	2023
	2024
	2023
	2024

	Доходы
	194904,7
	151701,2
	153488,6
	77,8
	101,2

	Расходы
	194904,7
	151701,2
	153488,6
	77,8
	101,2

	Профицит(+)

Дефицит(-)
	0
	0
	0
	0
	0


Доходы и расходы консолидированного бюджета на 2022 год прогнозируются в сумме 194904,7 тыс. рублей. В 2023 году снижение доходов и расходов составит на 22,2 процента к предыдущему году, в 2024 году увеличение доходов и расходов составит на 1,2 процента к предыдущему году. Профицит и дефицит бюджета в 2022-2024 годах – не прогнозируется. 

Основные характеристики бюджета района

Согласно проекту решения значения по основным характеристикам бюджета района составили:

                                                                                    тыс. рублей

	Показатель
	Первоначальный бюджет
	Ожидаемое исполнение бюджета
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	Доходы
	165607,2
	173680,1
	166421,7
	139749,9
	141330,1
	100,5
	84,0
	101,1

	Расходы
	165607,2
	176368,0
	166421,7
	139749,9
	141330,1
	100,5
	84,0
	101,1

	Профицит(+)

Дефицит(-)
	0
	-2687,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Доходы и расходы муниципального бюджета на 2022 год прогнозируются в объеме 166421,7 тыс. рублей и по сравнению с 2021 годом: к первоначальному бюджету на 2021 год доходы и расходы увеличатся на 0,5 процента; к ожидаемому исполнению доходы сократятся на 4,2 процента, расходы сократятся на 5,6 процентов.

В 2023 году предполагается снижение доходов и расходов муниципального бюджета относительно показателей 2022 года на 16,0 процентов, в 2024 году увеличение на 1,1 процент относительно показателей 2023 года.

В 2022-2024 годах бюджет муниципального района прогнозируется без дефицита. 
Характерными особенностями формирования проекта бюджета являются: 

формирование доходов в соответствии с действующим законодательством о налогах и сборах;

формирование расходов муниципального бюджета на основе первоначального бюджета на 2021 год, действующих расходных обязательств 2021 года с учетом прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия, с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей, изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации;

увеличены бюджетные ассигнования в связи с индексацией с 1 января 2022 года публичных нормативных обязательств на уровень инфляции 4%;

увеличены бюджетные ассигнования на доведение минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в целом по Российской Федерации в размере 13617 рублей в месяц;

расходы на оплату труда отдельных категорий работников учреждений, определенных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 №1688 предусмотрены с учетом сохранения достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Новгородской области (среднемесячному доходу от трудовой деятельности);

увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда работников учреждений, не попадающих под действие Указов Президента РФ №597, №761, №1688 (за исключение отдельных организаций) с 1 октября 2022 года на 4%;
бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2022 году определены исходя из прогнозируемых расходов на оплату коммунальных услуг в 2021 году, прогнозируемого среднегодового роста тарифов в 2022 году, проведения оптимизационных мероприятий и изменения сети учреждений;

расходы на питание на 2022-2024 годы сохранены на уровне 2021 года с учетом изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации;

нормативы финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю, увеличены на 4%.
Источники финансирования дефицита муниципального бюджета

В 2022-2024 годах муниципальный бюджет сформирован без дефицита.
В источниках финансирования дефицита бюджета на 2022-2024 годы предусмотрено погашение задолженности перед областным бюджетом по бюджетным кредитам и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов на 2022 год в сумме 785,7 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 1103,6 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 1655,3 тыс. рублей. Привлечение кредитов от кредитных организаций и бюджетных кредитов не планируется.

Объем муниципального долга района и обоснованность его формирования, анализ программы муниципальных внутренних заимствований

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в отношении муниципального долга района на 2022 - 2024 годы предусматривается погашение имеющихся долговых обязательств района.
В пункте 20 проекта решения установлены объемы верхнего предела муниципального внутреннего долга района до 01.01.2025, которые не превышают предельных размеров, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Параметры муниципального долга района приведены в таблице:

	Период (по состоянию на)
	Верхний предел муниципального долга (проект бюджета), тыс. рублей

	01.01.2023
	6593,73

	01.01.2024
	6483,37

	01.01.2025
	6317,84


В абсолютной сумме верхний предел муниципального долга будет иметь тенденцию к снижению и уменьшится с начала 2023 года до конца 2024 года с 6593,73 тыс. рублей до 6317,84 тыс. рублей.

Установлен предельный объем муниципального внутреннего долга района на 2022 год в сумме 10104,5 тыс. рублей, на 2023 год – 10613,9 тыс. рублей, на 2024 год – 11632,9 тыс. рублей.

Установлен объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга района на 2022-2024 годы: в 2022 году в сумме 6,7 тыс. рублей, в 2023 году – 6,5 тыс. рублей, в 2024 году – 6,5 тыс. рублей, что соответствует приложению 9 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Холмского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов муниципального бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» к Проекту решения.

Представленная в приложение 18 к проекту решения Программа муниципальных внутренних заимствований района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов соответствуют требованиям статей 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2022 году планируется погашение бюджетного кредита в сумме 785,7 тыс. рублей, в 2023 году –– 1103,6 тыс. рублей, в 2024 году –– 1655,3 тыс. рублей.

Доходы муниципального бюджета

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован комитетом финансов с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов. При прогнозировании доходов использовались показатели Прогноза. 

Доходы муниципального бюджета на 2022 год планируются в сумме 166421,7 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 139749,9 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 141330,1 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы муниципального бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                       тыс. рублей
	Наименование доходов

 
	Проект бюджета

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Налоговые и неналоговые доходы всего:
	42349,2
	43540,3
	46293,3

	Налоговые доходы
	41142,8
	42461,5
	45207,3

	Налог на доходы физических лиц
	31628,9
	31875,2
	32896,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	761,8
	763,2
	779,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	7639,1
	8691,2
	10399,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	849,0
	883,0
	918,0

	Государственная пошлина
	264,0
	248,9
	214,9

	Неналоговые доходы 
	1206,4
	1078,8
	1086,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	847,5
	769,9
	769,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	10,2
	10,6
	10,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10,0
	10,0
	10,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	338,7
	288,3
	295,5


Поступления налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета на 2022 год прогнозируются в сумме 42349,2 тыс. рублей, на 2023 год – 43540,3 тыс. рублей, на 2024 год – 46293,3 тыс. рублей.

Удельный вес налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2022 году составит 97,2 процентов, в 2023 году – 97,5 процентов, в 2024 году – 97,7 процентов.

В структуре налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета основным доходным источником остается налог на доходы физических лиц, его удельный вес в 2022 году составит – 74,7 процентов, в 2023 году – 73,2 процентов, в 2024 году – 71,1 процентов. 

В проекте муниципального бюджета планируются следующие безвозмездные поступления:



     тыс. рублей
	Наименование доходов

 
	Проект бюджета

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Безвозмездные поступления 
	124072,5
	96209,6
	95036,8

	Дотации
	48976,9
	39679,0
	38595,9

	Субвенции
	56347,0
	53164,2
	53013,0

	Субсидии
	18465,4
	3251,4
	3312,9

	Иные межбюджетные трансферты
	283,2
	115,0
	115,0


Безвозмездные поступления в 2022 году планируются в сумме 124072,5 тыс. рублей (94,0 процента к ожидаемому исполнению за 2021 год), в том числе дотации – 48976,9 тыс. рублей, субвенции – 56347,0 тыс. рублей, субсидии – 18465,4 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 283,2 тыс. рублей.


Прогнозы поступлений по основным налоговым доходам рассчитаны в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета Холмского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, исходя из ожидаемых объемов поступлений налогов в текущем году и прогнозных показателей социально-экономического развития района. 

Расходы муниципального бюджета

Планирование бюджетных ассигнований муниципального бюджета осуществлено в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований муниципального бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований) и Методикой планирования бюджетных ассигнований муниципального бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденных приказом комитета финансов 20.10.2021 № 18.

В соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований расчеты потребности бюджетных ассигнований формировались главными распорядителями бюджетных средств с учетом положений Методики планирования бюджетных ассигнований путем отражения заявленной потребности в программном комплексе «Бюджет-Смарт-Про».

Согласно Методике планирования бюджетных ассигнований формирование расходов муниципального бюджета осуществлялось исходя из плановых показателей первоначально утвержденного муниципального бюджета на 2021 год, с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей, а также перераспределения расходов в рамках муниципальных программ Холмского района, в том числе уточнения расходов в связи с внесением в них изменений, перераспределения расходов по элементам видов расходов и применяемым дополнительным кодам классификации.
Структура расходов муниципального бюджета по разделам функциональной классификации расходов приведена в таблице:

тыс. рублей
	Наименование раздела
	Раздел
	Бюджет 2021 года
	Проект бюджета

	
	
	Первона- чальный
	Уточнен- ный 
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	01
	40872,6
	43881,2
	41851,7
	34493,9
	34128,2

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+3008,6
	+979,1
	-7357,8
	-365,7

	Национальная оборона
	02
	537,9
	537,9
	523,2
	540,1
	558,4

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	0
	-14,7
	+16,9
	+18,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	870,0
	1192,0
	1227,0
	1162,1
	1187,0


	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+322,0
	+357,0
	-64,9
	+24,9

	Национальная экономика
	04
	7811,5
	8397,5
	7870,1
	7972,3
	7334,8

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+586,0
	+58,6
	+102,2
	-637,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1607,7
	2368,7
	1296,3
	1597,3
	1533,6

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+761,0
	-311,4
	+301,0
	-63,7

	Охрана окружающей среды
	06
	10,0
	1817,1
	10,0
	10,0
	10,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+1807,1
	0
	0
	0

	Образование
	07
	57732,0
	62858,2
	61947,2
	49893,7
	49956,7

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+5126,2
	+4215,2
	-12053,5
	+63,0

	Культура, кинематография Отклонения от предыдущего года
	08
	31491,6
	33867,2
	27127,3
	19937,4
	20760,7

	
	
	Х
	+2375,6
	-4364,3
	-7189,9
	+823,3

	Социальная политика
	10
	12086,0
	10432,6
	11124,3
	11186,3
	11123,9

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	-1653,4
	-961,7
	+62,0
	-62,4

	Физическая культура и спорт
	11
	1417,2
	3616,6
	1575,1
	1716,8
	1583,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+2199,4
	+157,9
	+141,7
	-133,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	2,0
	6,7
	6,7
	6,5
	6,5

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+4,7
	+4,7
	-0,2
	0

	Межбюджетные трансферты
	14
	11168,7
	11168,7
	11862,8
	8736,9
	8478,3

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	0
	+694,1
	-3125,9
	-258,6

	Условно-утвержденные расходы
	
	Х
	Х
	Х
	2496,6
	4668,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х 
	165607,2
	180144,4
	166421,7
	139749,9
	141330,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	+14537,2
	+814,5
	-26671,8
	+1580,2



в графе 4 отклонения определены как разница между данными первоначального бюджета на 2021 год по состоянию на 01.01.2021 и уточненного бюджета на 2021 год по состоянию на 01.11.2021;

в графе 5 отклонения определены как разница между данными проекта бюджета на 2022 год и данными первоначального бюджета на 2021 год по состоянию на 01.01.2021. 

Расходы муниципального бюджета в 2022 году спланированы с увеличением на 814,5 тыс. рублей к первоначальному бюджету 2021 года (с уменьшением к уточненному бюджету 2021 года на 13722,7 тыс. рублей). 

Ожидаемое исполнение бюджета в 2021 году планируется в сумме 176368,0 тыс. рублей. В 2023 году планируется уменьшение расходов на 26671,8 тыс. рублей по сравнению с 2022 годом, в 2024 году планируется увеличение расходов по сравнению с 2023 годом на 1580,2 тыс. рублей.
Удельный вес расходов муниципального бюджета по разделам функциональной классификации расходов приведен в таблице:

	Наименование раздела
	Раздел
	Проект бюджета 2022 год, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Ожидаемое исполнение бюджета 2021 год, тыс. руб.
	Проект бюджета 2022 года к ожидаемому исполнению

	Общегосударственные вопросы
	01
	41851,7
	25,2
	45172,7
	92,6

	Национальная оборона
	02
	523,2
	0,3
	537,9
	97,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1227,0
	0,7
	880,0
	139,4

	Национальная экономика
	04
	7870,1
	4,7
	8397,5
	93,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1296,3
	0,8
	2297,7
	56,4

	Охрана окружающей среды
	06
	10,0
	0,01
	100,0
	10,0

	Образование
	07
	61947,2
	37,2
	62182,6
	99,6

	Культура, кинематография
	08
	27127,3
	16,3
	33857,2
	80,1

	Социальная политика
	10
	11124,3
	6,7
	8223,4
	135,3

	Физическая культура и спорт
	11
	1575,1
	1,0
	3543,6
	44,4

	Обслуживание муниципального долга
	13
	6,7
	0,004
	6,7
	100

	Межбюджетные трансферты
	14
	11862,8
	7,1
	11168,7
	106,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х 
	166421,7
	100
	176368,0
	94,4


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы определены на 2022 год в сумме 41851,7 тыс. рублей, на 2023 год – 34493,9 тыс. рублей, на 2024 год – 34128,2 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2022 год составляет 25,2 процентов, расходы на 2022 год сформированы с уменьшением на 7,4 процентов ожидаемого исполнения 2021 года.

В составе общегосударственных расходов предусмотрены средства:

-на обеспечение деятельности Главы района на 2022-2024 годы в сумме 1566,1 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение деятельности Администрации района в 2022 году – 19498,2 тыс. рублей, в 2023 году – 19447,7 тыс. рублей, в 2024 году – 19008,6 тыс. рублей;
- на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели в 2022 году – 57,8 тыс. рублей, в 2023 году – 2,0 тыс. рублей, в 2024 году – 1,8 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности комитета финансов Холмского района в 2022 году – 2879,3 тыс. рублей, в 2023 - 2024 годах - по 2341,3 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии района на 2022-2024 годы ежегодно по 1340,2 тыс. рублей;
- расходы на резервный фонд учтены ежегодно на 2022 – 2024 годы в сумме 15,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса РФ;
- расходы на другие общегосударственные вопросы в 2022 году – 16495,1 тыс. рублей, в 2023 году – 9781,6 тыс. рублей, в 2024 году – 9855,2 тыс. рублей, из них на реализацию мероприятий муниципальных программ Холмского муниципального района:

- «Повышение безопасности дорожного движения в районе на 2020-2025 годы» на 2022 – 2024 годы ежегодно по 255,0 тыс. рублей;

- «Поддержка молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации  на 2021-2025 годы» на 2021-2025 года ежегодно по 5,0 тыс. рублей;

- «Об энергосбережении в Холмском муниципальном районе на 2020-2025 годы» на 2022 год – 10 тыс. рублей, на 2023 – 2024 года ежегодно по 15,0 тыс. рублей;

- «Информатизация органов местного самоуправления Холмского муниципального района на 2022-2026 годы» на 2022 год – 748,6 тыс. рублей, на 2023 – 2024 годы ежегодно по 819,1 тыс. рублей;

- «Развитие сельского хозяйства Холмского муниципального района на 2020-2024 годы» на 2022-2024 годы ежегодно по 238,0 тыс. рублей;

- «Комплексное развитие сельских территорий Холмского района до 2025 года» на 2022 – 2024 годы ежегодно по 1,0 тыс. рублей;

- «Обеспечение муниципальных учреждений и органов местного самоуправления Холмского муниципального района в сфере бухгалтерского и иного (транспортного, хозяйственно-технического и бытового) обслуживания на 2016-2020гг. и на плановый период до 2022 года» на содержание муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания учреждений» на 2022 год – 14873,4 тыс. рублей;

- «Противодействие коррупции в Холмском муниципальном районе на 2022-2026 годы» на  2022-2024 годы ежегодно по 3,0 тыс. рублей;

прочие расходы, не отнесенные к муниципальным программам в 2022 году – 50 тыс. рублей, в 2023 году – 8152,4 тыс. рублей, в 2024 году – 8214,8 тыс. рублей;
расходы на выполнение отдельных государственных полномочий на 2022 год 311,1 тыс. рублей, на 2023 год – 293,1 тыс. рублей, на 2024 год – 304,3 тыс. рублей. 

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» в бюджете муниципального района предусмотрены средства на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены на 2022 - 2024 года: в 2022 году в сумме 523,2 тыс. рублей, в 2023 году – 540,1 тыс. рублей, в 2024 году – 558,4 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2022 год составляет 0,3 процента, снижение расходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года составляет 2,7 процента.

Субвенции распределены бюджетам поселений в соответствии с методикой, в зависимости от количества часов рабочего времени в год, рассчитанного на одного работника, исходя из норм, установленных Трудовым кодексом Российской Федерации и штатной численности.

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера на 2022 год в сумме 1227,0 тыс. рублей, на 2023 год – 1162,1 тыс. рублей, на 2024 год - 1187,0 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2022 год составляет 0,7 процента, увеличение расходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года составляет 39,4 процента.

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» в бюджете муниципального района запланированы на 2022 год в сумме 7870,1 тыс. рублей, на 2023 год – 7972,3 тыс. рублей, на 2024 год – 7334,8 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2022 год составляет 4,7 процента, уменьшение расходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года составляет 6,3 процентов.

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования предусмотрены на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова безнадзорных животных, транспортировки отловленных безнадзорных животных, учета, содержания, лечения, вакцинации, стерилизации, чипирования отловленных безнадзорных животных, утилизации (уничтожения) биологических отходов, в том числе в результате эвтаназии отловленных безнадзорных животных, возврата владельцам отловленных безнадзорных животных на 2022 - 2024 годы в сумме 29,3 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу «Транспорт» бюджетные ассигнования предусмотрены на возмещение недополученных доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования в городском и пригородном сообщении района на 2022 - 2024 годы в сумме 5581,5 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в муниципальном бюджете предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Холмского муниципального района на 2022 - 2024 годы» на 2021 год в сумме 2113,3 тыс. рублей, осуществление непрограммных расходов по содержанию и ремонту автомобильных дорог на 2022 год – 2014,8 тыс. рублей, на 2023 год – 1598,2 тыс. рублей, на 2024 год -  1614,0 тыс. рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены ассигнования на 2022 год в сумме 244,5 тыс. рублей, на 2023 год – 763,3 тыс. рублей, на 2024 год - 110,0 тыс. рублей:
на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района "Развитие торговли в Холмском муниципальном районе на 2022-2026 годы" на 2022-2024 годы в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно;
на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района "Развитие малого и среднего предпринимательства в Холмском муниципальном районе на 2022-2026 годы" на 2022 год в сумме 80,0 тыс. рублей, на 2023-2024 годы по 100,0 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района "Развитие управления земельными ресурсами в Холмском муниципальном районе на 2021-2023 годы" на 2022 год в сумме 153,5 тыс. рублей, на 2023 год – 653,3 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района "Обеспечение прав потребителей в Холмском муниципальном районе на 2020-2022 годы" на 2022 год в сумме 1,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете муниципального района запланированы на 2022 год в сумме 1296,3 тыс. рублей, на 2023 год – 1597,3 тыс. рублей, на 2024 год – 1533,6 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района составляет 0,8 процента, уменьшение расходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года составляет 43,6 процента.

В расходах муниципального бюджета по подразделу «Жилищное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на 2022-2024 годы ежегодно по 240,0 тыс. рублей.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальных программ Холмского муниципального района:

- «Укрепление материально-технической базы предприятий жилищно-коммунального хозяйства Холмского района на 2022-2024 годы» на 2022 год - 986,0 тыс. рублей, на 2023 год – 890,0 тыс. рублей, на 2024 год – 809,0 тыс. рублей;

- «Управление муниципальным имуществом в Холмском муниципальном районе на 2022-2024 годы» на 2022 год – 70,3 тыс. рублей, на 2023 год – 467,3 тыс. рублей, на 2024 год – 484,6 тыс. рублей.
Расходы по разделу 06"Охрана окружающей среды" в бюджете муниципального района запланированы на 2022-2024 годы ежегодно по 10,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского района «Охрана окружающей среды и экологической безопасности района на 2020-2025 годы». Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2022 год составляет 0,01 процента.

Расходы по разделу 07"Образование" планируются на 2022 год в сумме 61947,2 тыс. рублей, на 2023 год – 49893,7 тыс. рублей, на 2024 год – 49956,7 тыс. рублей. Расходы по данной отрасли занимают наибольший удельный вес в общем объеме расходов 2022 года – 37,2 процентов. Уменьшение расходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года составляет 0,4 процента.

Формирование проекта бюджета муниципального района на 2022-2024 годы по разделу «Образование» осуществлялось на основе нормативов финансирования организаций, подведомственных органам управления образованием, планируемого контингента обучающихся.

Бюджетные ассигнования планируется направить на обеспечение деятельности дошкольных образовательных организаций, обеспечение деятельности школ, обеспечение деятельности организаций дополнительного образования, обеспечение деятельности профильных лагерей и лагерей с дневным пребыванием детей, на реализацию мероприятий муниципальных программ.

Расходы распределены по подразделам следующим образом:

	Подразделы
	Проект бюджета, тыс. руб.

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Дошкольное образование
	19391,4
	14585,9
	14575,9

	Общее образование
	33209,2
	28885,4
	29026,0

	Дополнительное образование
	8885,1
	5933,9
	5913,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	423,0
	450,0
	390,0

	Другие вопросы в области образования
	38,5
	38,5
	50,9


По разделу «Образование» предусмотрено: 

- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части расходов на оплату труда работникам общеобразовательных учреждений, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды общеобразовательных организаций, на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного и школьного возраста на дому, осуществляемое общеобразовательными организациями, возмещение расходов за пользование услугой доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных организаций, организующих обучение детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий на 2022-2024 годы по 24960,3 тыс. рублей ежегодно;

- обеспечение деятельности образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования на 2022-2024 годы по 5269,4 тыс. рублей ежегодно;

- приобретение или изготовление бланков документов об образовании и (или) о квалификации муниципальными образовательными организациями на 2022-2024 годы по 7,2 тыс. рублей ежегодно;

- осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию социальной поддержки обучающимся муниципальных образовательных организаций на 2022-2024 годы по 4741,0 тыс. рублей ежегодно;

- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций на 2022-2023 годы по 1640,5 тыс. рублей, на 2024 год – 1718,6 тыс. рублей;
- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в муниципальных общеобразовательных организациях, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования на 2022-2024 годы по 303,8 тыс. рублей ежегодно;
- обеспечение организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, учебниками и учебными пособиями на 2022-2024 годы по 199,9 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение пожарной безопасности муниципальных дошкольных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций, муниципальных организаций дополнительного образования детей на 2022-2024 годы по 463,9 тыс. рублей ежегодно;

- расходы учреждений по приобретению коммунальных услуг на 2022 год – 11088,3 тыс. рублей; 
- организация бесплатного питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях на 2022 год – 2148,8 тыс. рублей, на 2023 год – 2059,2 тыс. рублей, на 2024 год – 2121,7 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности организаций дополнительного  образования детей на 2022 год – 5829,3 тыс. рублей, на 2023-2024 годы по 5715,4 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района «Молодежь Холмского муниципального района на 2017-2021 годы и на период до 2023 года» на 2022 год – 75,0 тыс. рублей, на 2023 год – 90,0 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Холмском районе на 2020-2025 годы» на 2022-2024 годы по 104,0 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы на 2022 год – 2904,4,0 тыс. рублей, на 2023-2024 годы по 2624,2 тыс. рублей;

- Федеральный проект «Современная школа» на 2022-2024 годы по 733,3 тыс. рублей ежегодно;
- Федеральный проект «Цифровая образовательная среда» на 2022-2024 годы по 15,0 тыс. рублей ежегодно;
- на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района «Развитие добровольчества (волонтерства) в Холмском муниципальном районе на 2020-2025 годы» на 2022-2024 годы по 10,0 тыс. рублей ежегодно;

- проведение оздоровительной кампании детей и подростков на 2022-2024 годы по 380,0 тыс. рублей ежегодно;

- на реализацию муниципальной программы Холмского муниципального района «Реформирование и развитие муниципальной службы в Холмском муниципальном районе на 2022-2026 годы» на 2022-2023 годы по 38,5 тыс. рублей, на 2024 год – 50,9 тыс. рублей.

Расходы по разделу 08"Культура, кинематография»" планируются на 2022 год в сумме 27127,3 тыс. рублей, на 2023 год – 19937,4 тыс. рублей, на 2024 год – 20760,7 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района составляет 16,3 процентов, уменьшение по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года прогнозируется на 19,9 процентов.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу «Культура», предполагается направить на:

- на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района «Молодежь Холмского муниципального района на 2017-2021 годы и на период до 2023 года» на 2022 год - 45,0 тыс. рублей, на 2023 год – 30,0 тыс. рублей;

- реализацию подпрограммы «Сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории Холмского района» муниципальной программы Холмского муниципального района «Развитие культуры и туризма Холмского района на 2020-2025 годы» в 2022-2024 годах  по 80 тыс. рублей ежегодно;

- реализацию подпрограммы «Наследие и современность» муниципальной программы Холмского муниципального района «Развитие культуры и туризма Холмского района на 2020-2025 годы» в 2022 году – 327,3 тыс. рублей, в 2023 – 2024 годах – по 90,0 тыс. рублей ежегодно;

- реализацию подпрограммы «Развитие туризма и туристической деятельности на территории Холмского района» муниципальной программы Холмского муниципального района «Развитие культуры и туризма Холмского района на 2020-2025 годы» в 2022-2024 годах ежегодно по 80 тыс. рублей;

- реализацию подпрограммы «Обеспечение муниципального управления в сфере культуры и туризма Холмского муниципального района» муниципальной программы Холмского муниципального района «Развитие культуры и туризма Холмского района на 2020-2025 годы» в 2022 году – 26595,0 тыс. рублей, в 2023 году – 19657,4 тыс. рублей, в 2024 году – 20510,7 тыс. рублей, из них:

- на обеспечение деятельности учреждений культуры на 2022 год – 13860,0 тыс. рублей, на 2023 год – 13356,7 тыс. рублей, на 2024 год – 13860,0 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности библиотек на 2022 год – 6466,2 тыс. рублей, на 2023 год – 6129,2 тыс. рублей, на 2024 год – 6429,2 тыс. рублей;

- расходы по приобретению коммунальных услуг на 2022 год в сумме 5651,3 тыс. рублей.
Расходы по разделу 10 "Социальная политика" планируются на 2022 год в сумме 11124,3 тыс. рублей, на 2023 год – 11186,3 тыс. рублей, на 2024 год – 11123,9 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района составляет 6,7 процентов, увеличение по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года прогнозируется на 35,3 процентов.
Расходы из муниципального бюджета на социальную политику характеризуются следующими данными:










         тыс. рублей

	
	Проект бюджета

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Общий объем
в том числе по подразделам:
	11124,3
	11186,3
	11123,9

	пенсионное обеспечение
	1797,6
	1797,6
	1797,6

	социальное обеспечение населения
	0,4
	62,4
	0

	охрана семьи и детства
	9326,3
	9326,3
	9326,3


По подразделу «Пенсионное обеспечение» предусмотрено на выплату доплат к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим, а также лицам, замещавшим муниципальные должности в Холмском районе на 2022-2024 годы ежегодно по 1797,6 тыс. рублей.

По подразделу «Социальное обеспечение населения» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищного строительства на территории Холмского муниципального района на 2021 - 2023 годы» на 2022 год – 0,4 тыс. рублей, на 2023 год - 62,4 тыс. рублей на софинансирование социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья.

По подразделу «Охрана семьи и детства» в 2022-2024 годах предусмотрены следующие расходы: 

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в 2022-2024 годах по 3242,8 тыс. рублей ежегодно;

- на компенсацию родительской платы родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования на 2022-2024 годы по 374,8 тыс. рублей ежегодно;

- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в 2022 – 2024 годах ежегодно по 5598,3 тыс. рублей.

Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» планируются на 2022 год в сумме 1575,1 тыс. рублей, на 2023 год – 1716,8 тыс. рублей, на 2024 год – 1583,1 тыс. рублей.
Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2022 год составляет 1,0 процент, снижение расходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года составляет 55,6 процентов.

По подразделу «Физическая культура» предусматриваются ассигнования на обеспечение деятельности учреждений в сфере физической культуры и спорта, проведение спортивных мероприятий, реализацию мероприятий муниципальных программ Холмского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Холмском муниципальном районе на 2022-2027 годы», «Патриотическое воспитание населения Холмского района на 2017-2021 годы и на плановый период до 2023 года», «Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости от других психоактивных веществ в Холмском муниципальном районе на 2022-2027 годы».

Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены на обслуживание муниципального долга в 2022 году в сумме 6,7 тыс. рублей, в 2023 – 2024 годах по 6,5 тыс. рублей ежегодно. Расходные обязательства по обслуживанию муниципального внутреннего долга района определены на основании соглашений.

Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» планируются на предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2022 год в сумме – 11862,8 тыс. рублей, на 2023 год – 8736,9 тыс. рублей, на 2024 год – 8478,3 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2022 год составляет 7,1 процентов, увеличение расходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года составляет 6,2 процентов.

Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной решением Думы от 12.11.2009 №351 «Об утверждении методики расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений».
Условно-утвержденные расходы на 2023 год предусмотрены в сумме 2496,6 тыс. рублей, на 2024 год – 4668,9 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Проект муниципального бюджета на 2022-2024 годы сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальных программ Холмского района. Доля программных расходов на 2022 год составляет 81,1 процентов (28 программ), на 2023 год – 70,1 процентов (26 программ), на 2024 год – 69,1 процентов (22 программы). 
Заключительные положения

Представленный на рассмотрение проект бюджета муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по форме и содержанию соответствует требованиям бюджетного законодательства.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии                                                    О.В. Егорова          

