Приложение 

к письму Контрольно-счетной 

комиссии Холмского 

муниципального округа 

от 04.04.2025 № 89
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета финансов Администрации Холмского муниципального района за 2024 год.
Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в Холмском муниципальном округе, утвержденное решением Думы Холмского муниципального округа от 25.09.2024 № 18, Положение о Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального округа (далее Контрольно-счетная комиссия), утвержденное решением Думы Холмского муниципального округа от 25.09.2024 № 15, План работы Контрольно-счетной комиссии на 2025 год.

Цель проверки:

установление полноты и прозрачности бюджетной отчетности; 

соблюдение общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями); 

анализ исполнения бюджета, анализ результатов деятельности.

Объект проверки: Комитет финансов Администрации Холмского муниципального района.

Предмет проверки: бюджетная отчетность Комитета финансов Администрации Холмского муниципального района. 

Юридический адрес: 175270, Новгородская область, г. Холм, пл. Победы, дом 4., телефон: 8(81654) 5-91-86.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись: исполняющий обязанности председателя Морозова Наталья Валерьевна – до 01.08.2024, ведущий специалист Елисеева Елена Витальевна – с 01.08.2024 по настоящее время, главный специалист, главный бухгалтер комитета Павлова Людмила Леонтьевна до 09.05.2024, главный специалист, главный бухгалтер комитета Фигуренкова Марина Юрьевна с 12.08.2024 по настоящее время. Обязанности главного специалиста, главного бухгалтера комитета с 13.05.2024 по 30.06.2024 возложены на ведущего специалиста комитета Елисееву Елену Витальевну, с 03.07.2024 по 31.07.2024 – на главного специалиста комитета Фигуренкову Марину Юрьевну.
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

Инструкция по бюджетному учету, утвержденная приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (с изменениями и дополнениями);

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н);

Решение Думы Холмского муниципального района от 15.12.2023 № 202 «О муниципальном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями).
1.Общая характеристика организационной структуры комитета

Комитет финансов Администрации Холмского муниципального района (далее - Комитет) является отраслевым органом Администрации Холмского муниципального района, реализующим полномочия по проведению единой финансовой и бюджетной политики на территории муниципального района. 

Комитет является юридическим лицом, имеет гербовую печать, штампы и бланки установленного образца. 

Комитет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации, Комитета финансов Новгородской области, областными законами, указами Губернатора области, постановлениями и распоряжениями Администрации области, решениями Думы района, постановлениями и распоряжениями Главы района, а также Положением о Комитете, утвержденным Решением Думы Холмского муниципального района от 17.11.2015 №23.

Код главного распорядителя бюджетных средств – 492.

Решением о бюджете Комитет финансов наделен полномочиями  доходов бюджета Холмского муниципального района.
главного администратора
2.Анализ составления и представления бюджетной отчетности

Бюджетная отчетность Комитетом за 2024 год представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, что соответствует пункту 4 Инструкции № 191н.
В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и пунктом 7 Инструкции № 191н проведение инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности обязательно. Инвентаризация имущества и финансовых обязательств комитета проведена по состоянию на 01.01.2025, расхождений не выявлено.
Годовая бюджетная отчетность для главного распорядителя, комитетом сформирована в соответствии с подпунктом 11.1. инструкции №191н.
В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения, не составлялись. Перечень данных форм бюджетной отчетности отражен в пояснительной записке (ф. 0503160 таблица №16) к годовому отчету.

В соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н бюджетная отчетность подписана руководителем комитета Елисеевой Е.В. и главным бухгалтером комитета Фигуренковой М.Ю. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые и аналитические показатели подписаны лицом, ответственным за формирование аналитической информации Морозовой Н.В.
Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией 191н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».
Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130) сформирован по состоянию на 1 января 2025 года и отражает сведения об активах, обязательствах и финансовом результате в части бюджетной деятельности. Средства во временном распоряжении и финансовые вложения отсутствуют.
Данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на начало 2024 года, отраженные в графах «На начало года» (ф. 0503130) соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» (ф. 0503130) предыдущего 2023 года.
Показатели графы баланса «на конец отчетного периода» указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
Согласно данным I раздела баланса на 01.01.2025 года, нефинансовые активы за счёт бюджетной деятельности составили 0 тыс. рублей, в том числе:

· основные средства балансовой стоимостью 565,083 тыс. рублей. В течение отчетного периода стоимость основных средств увеличилась на 29,59 тыс. рублей;

· амортизация основных средств – 565,083 тыс. рублей (увеличилась на 29,59 тыс. рублей).
Данные об остатках основных средств и материальных запасах на начало и конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим стоимость основных средств и материальных запасов. 
Показатели II раздела баланса «Финансовые активы» по состоянию на 01.01.2025 увеличились на 2736,67121 тыс. рублей и составили 4457,82487 тыс. рублей, в том числе:
дебиторская задолженность по доходам – 4457,82487 тыс. рублей, что соответствует данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». Просроченная дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2025 составляет 1394,45203 тыс. рублей.
Показатели III раздела баланса «Обязательства» по состоянию на 01.01.2025 уменьшились на 151,02478 тыс. рублей и составили 10157,51861 тыс. рублей, в том числе:

расчеты с кредиторами по долговым обязательствам уменьшились на 165,3 тыс. рублей и составили 6396,7 тыс. рублей;
кредиторская задолженность по выплатам увеличилась на 1,11918 тыс. рублей и составила 3,8282 тыс. рублей;

расчеты по платежам в бюджеты не изменились и составили 3607,1 тыс. рублей;
резервы предстоящих расходов увеличились на 13,15604 тыс. рублей и составили 149,89041 тыс. рублей.

Данные III раздела баланса об остатках кредиторской задолженности (ф.0503130) на начало и конец отчетного года идентичны данным «Сведений о государственном (муниципальном) долге» (ф.0503172 раздел 2), «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169).

По предоставленным сведениям о кредиторской задолженности (ф.0503169) просроченная задолженность на 01.01.2025 года отсутствует.

Подробная информация и сведения о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности представлены в приложении к Пояснительной записке (ф.0503169) и текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).
Раздел IV баланса содержит сведения о финансовом результате, размер которого на 01.01.2025 года составил – 5699,69374 тыс. рублей со знаком «минус».
В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на конец отчетного 2024 года имеется: сомнительная задолженность – 5,0 тыс. рублей, основные средства в эксплуатации – 59,51984 тыс. рублей.
При проверке показателей бюджетной отчетности ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» с данными главной книги на конец отчетного периода расхождения не установлены.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности.

В форме отражается финансовый результат в сумме сформированных оборотов по состоянию на 01.01.2025 до проведения заключительных операций и соответствует сумме отраженной в отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) по строке «Доходы» в сумме 249071,09323 тыс. рублей, по строке «Расходы» в сумме 27812,38213 тыс. рублей.
Данные по состоянию на 01.01.2025 о финансовых результатах деятельности комитета в части бюджетной деятельности содержит отчёт о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).

Данный отчет является важнейшим источником информации для анализа доходов и расходов бюджетных учреждений и содержит сведения о финансовых результатах деятельности получателей средств бюджета.
Согласно представленному отчету о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) доходы за отчетный период составили – 249071,09323 тыс. рублей. Расходы составили 27812,38213 тыс. рублей, из них расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в размере 4013,55945 тыс. рублей, оплата работ, услуг – 773,53194 тыс. рублей, обслуживание государственного (муниципального) долга – 6,36047 тыс. рублей, безвозмездные перечисления бюджетам – 22837,47013 тыс. рублей, социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме – 16,63014 тыс. рублей, расходы по операциям с активами – 164,83 тыс. рублей. Чистый операционный результат сложился в размере 221258,71110 тыс. рублей за счет операций с финансовыми активами и обязательствами. 

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) содержит данные о движении денежных средств на счетах по состоянию на 1 января 2025 года, составлен в разрезе кодов КОСГУ.

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составляется на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

В соответствии с пунктом 73 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н показатели граф 4, 5 и 10 отчета по форме № 0503128  сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 отчета по форме № 0503127 соответственно.
Выборочной проверкой правильности формирования форм и таблиц, входящих в состав пояснительной записки (ф.0503160) установлено следующее:

1. Приложение «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) сформировано на основании показателей Отчета (ф. 0503127) на 1 января 2025 года. В соответствии с пунктом 163 инструкции № 191н по графам строк 010 "Доходы бюджета, всего", 200 "Расходы бюджета, всего", 450 "Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)", 500 "Источники финансирования дефицита бюджета, всего", 520 "Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета", 620 "Источники внешнего финансирования дефицита бюджета" Сведений (ф. 0503164) субъектом бюджетной отчетности отражены идентичные показатели по графам и строкам Отчета (ф. 0503127).
2. Представленное приложение «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) составлено по бюджетной деятельности.

Показатели данной формы «Остаток на начало года» и «Остаток на конец отчетного периода» соответствуют показателям Баланса исполнения бюджета (ф.0503130).

3. Согласно приложению «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) дебиторская и кредиторская задолженность на конец отчетного периода соответствует показателям Баланса исполнения бюджета (ф.0503130) по состоянию на 1 января 2025 года по бюджетной деятельности. 
4. Согласно приложению «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (ф. 0503172) государственный (муниципальный) долг консолидированного бюджета (бюджетный кредит) на начало отчетного периода составил 6562,0 тыс. рублей, на конец отчетного периода 6396,7 тыс. рублей.
Бюджетная отчетность Комитетом за 2024 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н.
Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

3. Анализ исполнения бюджетных назначений 
Согласно представленным сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) доходы исполнены на 107,45 % от предусмотренных бюджетных назначений или на сумму 249397,79486 тыс. рублей, расходы исполнены на 96,66% от предусмотренных бюджетных назначений или на сумму 27798,10691 тыс. рублей (не исполнено в размере 959,07174 тыс. рублей). В соответствии с п.163 инструкции № 191н данные по строке 200 и 450 граф 6 и 9 ф.0503127 соответствуют данным срок 200 и 450 ф.0503164 графы 5.
Решением Думы Холмского муниципального района от 15.12.2023 № 202 «О бюджете Холмского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями) утвержден дефицит бюджета в размере 12262,57928 тыс. рублей. Состав источников финансирования дефицита бюджета района соответствует ст.96 БК РФ.
Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2025, согласно «Сведений о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (ф.0503172), составил 6396,7 тыс. рублей. В нарушение статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанная сумма превышает верхний предел муниципального долга, установленный Решением Думы Холмского муниципального района от 15.12.2023 № 202 «О бюджете Холмского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в объеме 6396,47 тыс. рублей
.
Структура муниципального долга бюджета Холмского муниципального района и ее изменение в 2024 году отражена в таблице:

	Вид обязательств
	01.01.2024
	01.01.2025
	Увеличение (+), снижение (-) долга

	
	Сумма, тыс. рублей
	Доля, %
	Сумма, тыс. рублей
	Доля, %
	Сумма, тыс. рублей
	%

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	6562,0
	100
	6396,7
	100
	165,3
	2,5


Из таблицы видно, что муниципальный долг за 2024 год уменьшился на 165,3 тыс. рублей или на 2,5%.
Решением о бюджете на 2024 год предусмотрены расходы по разделу и подразделу функциональной классификации расходов бюджета РФ 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» в размере 6,36047 тыс. рублей, исполнены на 6,36047 тыс. рублей или на 100%.
Расходы на обслуживание муниципального долга по сравнению с 2023 годом сократились на 0,3 тыс. рублей или на 4,5%.
Выводы
Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчётность достоверно отражает финансовое положение комитета на 01.01.2025 и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2024 по 31.12.2024 соответствуют требованиям законодательства РФ, применимого в части подготовки годового бухгалтерского отчёта.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии                                             О.В. Егорова
� п.1.2.109 Классификатора нарушений





