Приложение 

к письму Контрольно-счетной 

комиссии Холмского 

муниципального округа 

от 04.04.2025 № 91
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности  Холмского городского поселения за 2024 год.
Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в Холмском муниципальном округе, утвержденное решением Думы Холмского муниципального округа от 25.09.2024 № 18, Положение о Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального округа (далее Контрольно-счетная комиссия), утвержденное решением Думы Холмского муниципального округа от 25.09.2024 № 15, План работы Контрольно-счетной комиссии на 2025 год.

Цель проверки:

установление полноты и прозрачности бюджетной отчетности; 

соблюдение общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями); 

анализ исполнения бюджета, анализ результатов деятельности.

Объект проверки: Администрация Холмского муниципального района.

Предмет проверки: бюджетная отчетность Холмского городского поселения.
Юридический адрес: 175270, Новгородская область, г. Холм, пл. Победы, д. 2.

Контактный телефон: (81654)59-668.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись: обязанности руководителя объекта контроля выполнял Голошубов Павел Павлович, Глава Холмского муниципального округа. Ведение бухгалтерского учета выполняла Лелютина Елена Геннадьевна, директор МКУ «ЦОУ».
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

Инструкция по бюджетному учету, утвержденная приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (с изменениями и дополнениями);

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н);
Решение Совета депутатов Холмского городского поселения от 15.12.2023 № 88 «О бюджете Холмского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями).

Общие сведения
Холмское городское поселение – муниципальное образование, статус которого установлен областным законом от 02.12.2004 №353-ОЗ "Об установлении границ муниципальных образований входящих в состав территории Холмского района, наделении их статусом городского и сельских поселений и определении административных центров". Административным центром Холмского городского поселения является г.Холм.

В целях реализации положения абзаца 3 части 2 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Уставами муниципального района и городского поселения, являющегося административным центром муниципального района, с 1 октября 2015 года на Администрацию Холмского муниципального района возложено исполнение полномочий администрации Холмского городского поселения.

В соответствии с пунктом 7 «Положения о бюджетном процессе в Холмском городском поселении» Администрация Холмского муниципального округа обеспечивает исполнение бюджета городского поселения и составление бюджетной отчетности, представляет отчет об исполнении бюджета городского поселения на утверждение в Думу Холмского муниципального округа.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Холмского городского поселения на 2024 год главным распорядителем средств бюджета является Администрация Холмского муниципального района, комитет финансов Холмского муниципального района в части межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление передаваемых полномочий, в соответствии с заключенными соглашениями по обеспечению деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора.

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности Холмского городского поселения
Бюджетная отчетность Администрацией Холмского городского поселения за 2024 год представлена в Контрольно-счетную комиссию своевременно и в полном объеме.

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции № 191н.

В соответствии с п. 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена для внешней проверки на бумажных носителях в сброшюрованном, пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.
Формы представленной бюджетной отчетности подписаны Главой Холмского муниципального округа и директором МКУ ЦОУ. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией № 191н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».
В ходе проверки выявлено, что данные форм годовой бюджетной отчетности на начало 2024 года не соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего 2023 года:
	№ формы годовой бюджетной отчетности
	Код и наименование строки формы годовой бюджетной отчетности
	Сумма по строке на конец 2023 года, рубль
	Сумма по строке на начало 2024 года, рубль
	Разница (гр.4–гр.3), рубль

	1
	2
	3
	4
	5

	ф. 0503120, ф. 0503130
	020  «Уменьшение стоимости основных средств, всего»
	1657571,12
	28732969,99
	27075398,87

	ф. 0503120, ф. 0503130
	021 «из них: амортизация основных средств»
	1657571,12
	28732969,99
	27075398,87

	ф. 0503120, ф. 0503130
	570 «Финансовый результат экономического субъекта»
	175448367,88
	148372969,01
	-27075398,87


В связи с тем, что изменилась валюта баланса, составлена форма годовой бюджетной отчетности «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (ф. 0503173).
В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания №49) и пунктом 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств поселения по состоянию на 28.12.2024 (распоряжение №557-рг от 25.11.2024, решение о проведении инвентаризации №0000-000001 от 25.11.2024).
В соответствии с Постановлением Администрации Холмского муниципального района от 28.12.2024 №1281 «Об утверждении Перечней имущества, право собственности на которое возникло у Холмского муниципального округа Новгородской области в порядке правопреемства» (далее – Постановление) и актом приема – передачи муниципального имущества от 28.12.2024 № б/н на основании Областного закона Новгородской области от 29.01.2024 № 460-ОЗ «О преобразовании всех поселений, входящих в состав Холмского муниципального района, путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа», все недвижимое и движимое имущество Холмского городского поселения, включая имущество муниципальной казны, было передано в реестр муниципального имущества казны Холмского муниципального округа.

В связи с этим, при проведении инвентаризации имущества и финансовых активов, инвентаризационные описи не содержат числовых значений.

Согласно представленным сведениям о результатах инвентаризации, расхождения фактического наличия с данными бюджетного учёта не выявлены.
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) сформирован по состоянию на 1 января 2025 года и отражает сведения об активах, обязательствах и финансовом результате в части бюджетной деятельности. Показатели графы баланса «на конец отчетного периода» указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
Согласно данным баланса на 01.01.2025 нефинансовые активы в части бюджетной деятельности отсутствуют, в связи с передачей имущества в казну Холмского муниципального округа по Постановлению. При сопоставлении данных баланса по разделу «Нефинансовые активы» с данными Главной книги расхождений не обнаружено.
Остаток денежных средств на едином счете бюджета (счет 020210000) составил на начало года 3466,4 тыс. рублей, на конец года – 17365,9 тыс. рублей (в том числе собственные средства – 10013,4 тыс. рублей, из них средства дорожного фонда – 112,1 тыс. рублей и целевые средства – 7352,5 тыс. рублей). Средства во временном распоряжении (счет 020110000) на конец года отсутствуют.
На 01.01.2025 в разделах баланса «Финансовые активы» и «Обязательства» по счету 020500000 «Расчеты по доходам» отражены дебиторская задолженность по начисленным доходам в сумме 421,6 тыс. рублей и кредиторская задолженность по доходам в сумме 120,9 тыс. рублей соответственно. По счету 040140000 «Доходы будущих периодов» отражена задолженность в сумме 103,8 тыс. рублей. В соответствии с представленными сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) дебиторская задолженность в сумме 317,8 тыс. рублей является просроченной. Суммы задолженности соответствуют показателям бюджетной отчетности главного администратора налоговых доходов (УФНС России по Новгородской области).

В нарушение статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 200, 201 Приказа от 1 декабря 2010г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н) не ведется аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов. Отражение операций по счету в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам не осуществляется
.

Данные об остатках основных средств, материальных запасов, нефинансовых активов, составляющих имущество казны, отраженные в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) соответствуют показателям баланса.

Раздел IV баланса содержит сведения о финансовом результате по бюджетной деятельности, размер которого на 01.01.2025 составил 17562,8 тыс. рублей.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года.

В форме отражается финансовый результат в сумме сформированных оборотов по состоянию на 01.01.2025 до проведения заключительных операций и соответствует сумме отраженной в отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) по строке «Доходы» в сумме 165001,8 тыс. рублей, по строке «Расходы» в сумме 299278,3 тыс. рублей.

Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125) - составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и неденежных расчетов, подлежащих исключению при формировании финансовым органом консолидированных форм бюджетной отчетности. Документ сформирован нарастающим итогом по состоянию на 01.01.2025 на основании данных, отраженных на счетах бюджетного учета. Согласно требованиям пункта 25 Инструкции №191н Справка (ф.0503125) составлена раздельно по каждому коду счета, перечисленному в пунктах 23,24 данной инструкции.

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2024 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения.

В ходе проверки установлено, что сумма утверждённых бюджетных назначений, отраженная в ф.0503127 по графе 4 раздела «Доходы бюджета», соответствует кассовому плану по доходам, по графе 5 раздела «Расходы бюджета» соответствует сумме утвержденных лимитов бюджетных обязательств, с учетом изменений, согласно требованиям п.56 Инструкции №191н.
Отчет  о движении денежных средств (ф.0503123) сформирован в разрезе кодов статей (подстатей) КОСГУ и содержит обобщающие данные о движении денежных средств. При сверке с отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503127), обе формы отражают движение денег, установлено соблюдение контрольных соотношений.

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составляется на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

Показатели графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств» соответствуют показателям бюджетной росписи и доведенным лимитам бюджетных обязательств. Показатель графы 10 «Исполнено денежных обязательств» соответствует данным Отчета о состоянии лицевого счета получателей бюджетных средств.
Данные по состоянию на 01.01.2025 года о финансовых результатах деятельности поселения в части бюджетной деятельности содержит отчёт о финансовых результатах деятельности (ф.0503121). Данный отчет является источником информации для анализа доходов и расходов поселения и содержит сведения о финансовых результатах деятельности получателей средств бюджета.
Пояснительная записка (ф.0503160) составлена в разрезе разделов с приложением таблиц по состоянию на 01.01.2025. При проведении анализа представленной формы 0503160 установлены следующие нарушения
:
- в нарушении пункта 159.7 Инструкции №191н в таблице № 14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160) не расшифрованы причины возникновения просроченной дебиторской задолженности по коду формы по ОКУД 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;

- в нарушении пункта 167 Инструкции №191н в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не заполнен раздел 2 «Сведения о просроченной задолженности» (не расшифрована просроченная дебиторская задолженность).
Выводы

Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчётность достоверно отражает финансовое положение Холмского городского поселения на 01.01.2025 и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2024 по 31.12.2024 соответствуют требованиям законодательства РФ, применимого в части подготовки годового бухгалтерского отчёта.
Ведущий инспектор
Контрольно-счетной комиссии                                             Н.В. Андреева
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