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Заключение на отчет об исполнении бюджета Холмского муниципального района за 2024 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Холмском муниципальном округе от 25.09.2024 № 18, Положением о Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района, утвержденным решением Думы Холмского муниципального округа 25.09.2024 №15, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета Холмского муниципального района и результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
1. Общие положения
Годовой отчет об исполнении бюджета Холмского муниципального района за 2024 год, проект решения Думы Холмского муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Холмского муниципального района за 2024 год» и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены Комитетом финансов Администрации Холмского муниципального округа в Контрольно-счетную комиссию Холмского муниципального округа своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
Бюджет Холмского муниципального района на 2024 год утвержден решением Думы Холмского муниципального района от 15.12.2023 №202 по доходам в сумме 219079,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 219079,9 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета района в решение о бюджете вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета района изменены в сторону увеличения, доходы составили 234174,1 тыс. рублей, расходы – 246436,7 тыс. рублей, дефицит – 12262,6 тыс. рублей.
Исполнение бюджета Холмского муниципального района за 2024 год характеризуется следующими показателями:

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Уточненный план
	Исполнение
	Процент исполнения

	Доходы
	234174,1
	250727,6
	107,1

	Расходы
	246436,7
	236643,0
	96,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-12262,6
	14084,6
	x


Уточненный план сформирован на основании сводной бюджетной росписи (по расходам бюджета района) и кассового плана (по доходам бюджета района) и составил по доходам 234174,1 тыс. рублей, по расходам 246436,7 тыс. рублей, дефицит 12262,6 тыс. рублей.
Фактические доходы составили 250727,6 тыс. рублей, расходы 236643,0 тыс. рублей, профицит 14084,6 тыс. рублей.

Доходы исполнены на 107,1 процентов от утвержденных показателей, расходы на 96,0 процентов. Бюджет исполнен с профицитом 14084,6 тыс. рублей при планируемом дефиците 12262,6 тыс. рублей. 

Остаток средств на едином счете бюджета района на конец отчётного периода составил 28644,9 тыс. рублей, из них собственные средства – 21974,4 тыс. рублей, в том числе средства дорожного фонда – 1276,8 тыс. рублей, остатки целевых средств – 6670,5 тыс. рублей.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета района за 2024 год.

Исполнение доходной части бюджета района за 2024 год характеризуется следующими показателями:

тыс. руб.

	Вид доходов
	Исполнение 2023 год
	2024 год
	Структура %
	Процент исполнения

	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	
	к плану
	к 2023 году

	Налоговые доходы
	54235,0
	59060,7
	73448,1
	29,3
	124,4
	135,4

	Неналоговые доходы
	8051,2
	3292,3
	5523,9
	2,2
	167,8
	68,6

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	62286,2
	62353,0
	78972,0
	31,5
	126,7
	126,8

	Безвозмездные поступления
	219976,3
	171821,1
	171755,6
	68,5
	99,96
	78,1

	Всего доходов
	282262,5
	234174,1
	250727,6
	100
	107,1
	88,8


По сравнению с 2023 годом объем доходов бюджета Холмского муниципального района уменьшился на 31534,9 тыс. рублей или на 11,2 %, при этом налоговые и неналоговые доходы увеличились на сумму 16685,8 тыс. рублей или на 26,8%, безвозмездные поступления уменьшились на сумму 48220,7 тыс. рублей или на 21,9%.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов за 2024 год составила 31,5% (налоговые – 29,3%, неналоговые – 2,2%), безвозмездные поступления составляют 68,5%.
Налоговые доходы в бюджет района в 2024 году поступили в сумме 73448,1 тыс. рублей, что больше плана на 14387,4 тыс. рублей, или исполнены на 124,4 % к уточненному плану. Объём налоговых доходов по сравнению с предыдущим годом увеличился на 19213,1 тыс. рублей (35,4%). 

Налог на доходы физических лиц в 2024 году поступил в сумме 63051,2 тыс. рублей, по сравнению с 2023 годом объем поступлений увеличился на 16667,7 тыс. рублей.
Налог на совокупный доход поступил в 2024 году в сумме 8603,2 тыс. рублей, по сравнению с 2023 годом объем поступлений увеличился на 2056,6 тыс. рублей. 

Государственная пошлина в 2024 году поступила в сумме 834,9 тыс. рублей, по сравнению с 2023 годом объем поступлений увеличился на 427,5 тыс. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам в 2024 году поступили в сумме 958,8 тыс. рублей, по сравнению с 2023 годом объем поступлений увеличился на 61,5 тыс. рублей.

Неналоговых доходов в бюджет района в 2024 году поступило 5523,9 тыс. рублей. План поступлений по неналоговым доходам исполнен на 167,8% к уточненному плану. По сравнению с 2023 годом неналоговые доходы уменьшились на 2527,3 тыс. рублей или на 31,4%. 

Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета района увеличение доходов в 2024 году по сравнению с 2023 годом связано с увеличение заработной платы физических лиц и увеличением поступления в бюджет налоговых и неналоговых доходов.

Уточненный план безвозмездных поступлений на 2024 год составляет 171821,1 тыс. рублей, фактически поступило 171755,6 тыс. рублей или исполнено на 99,96 % к уточненному плану. Причины неисполнения отражены в пояснительной записке: уменьшение суммы заявок на финансирование из областного бюджета связанное с уменьшением фактической численности получателей. 
В разрезе источников поступления:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 75456,5 тыс. рублей; 
- субвенции поступили в сумме 68627,8 тыс. рублей; 
- субсидии поступили в сумме 18479,7 тыс. рублей; 
- иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 9191,6 тыс. рублей.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета района за 2024 год

Исполнение расходной части бюджета района за 2024 год характеризуется следующими показателями:

тыс. руб.

	Наименование раздела
	Уточненный план
	Исполнение
	Структура, %
	Процент исполнения

	Общегосударственные вопросы
	71316,1
	70331,8
	29,7
	98,6

	Национальная оборона
	760,1
	760,1
	0,3
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1897,7
	1896,7
	0,8
	99,9

	Национальная экономика
	13675,6
	13038,4
	5,5
	95,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5391,0
	5312,0
	2,3
	98,5

	Охрана окружающей среды
	5222,1
	101,7
	0,004
	1,9

	Образование
	84492,3
	82461,8
	34,9
	99,96

	Культура, кинематография 
	37132,7
	37132,7
	15,7
	100

	Социальная политика
	11532,5
	8591,2
	3,6
	74,5

	Физическая культура и спорт
	2676,1
	2676,1
	1,1
	100

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6,4
	6,4
	0,003
	100

	Межбюджетные трансферты
	14334,1
	14334,1
	6,1
	100

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	246436,7
	236643,0
	100
	96,0


Фактическое исполнение расходной части бюджета района за 2024 год составило 236643,0 тыс. руб. или 96,0% к уточненному плану. Из 12 разделов план по расходам исполнен более 95 % по 10 отраслям бюджета. Общая сумма не освоения средств бюджета района составила 9793,7 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2025 уменьшилась на 1,0% и составила 4414,0 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует.
4. Дефицит бюджета и источники его покрытия
Решением Думы Холмского муниципального района от 15.12.2023 № 202 «О бюджете Холмского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями) утвержден дефицит бюджета в размере 12262,6 тыс. рублей. Состав источников финансирования дефицита бюджета района соответствует ст.96 БК РФ.
В 2024 году бюджет исполнен с профицитом в размере 14084,6 тыс. рублей.

5. Муниципальный долг района
Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2025, согласно «Сведений о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (ф.0503172), составил 6396,7 тыс. рублей. В нарушение статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанная сумма превышает верхний предел муниципального долга, установленный Решением Думы Холмского муниципального района от 15.12.2023 № 202 «О бюджете Холмского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в объеме 6396,47 тыс. рублей
.
Структура муниципального долга бюджета Холмского муниципального района и ее изменение в 2024 году отражена в таблице:

	Вид обязательств
	01.01.2024
	01.01.2025
	Увеличение (+), снижение (-) долга

	
	сумма, тыс. рублей
	доля, %
	сумма, тыс. рублей
	доля, %
	сумма, тыс. рублей
	%

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	6562,0
	100
	6396,7
	100
	-165,3
	2,5


Из таблицы видно, что муниципальный долг за 2024 год уменьшился на 165,3 тыс. рублей или на 2,5%.
Решением о бюджете на 2024 год предусмотрены расходы по разделу и подразделу функциональной классификации расходов бюджета РФ 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» в размере 6,36047 тыс. рублей, исполнены на 6,36047 тыс. рублей или на 100%.
Расходы на обслуживание муниципального долга по сравнению с 2023 годом сократились на 0,3 тыс. рублей или на 4,5%.
В соответствии со ст. 100, 120, 121 Бюджетного кодекса Российской федерации Комитетом финансов Администрации Холмского муниципального района ведется муниципальная долговая книга по установленной форме. Объем муниципального долга в разрезе заимствований в муниципальной долговой книге отражен полностью. 

Акт сверки расчетов по долговым обязательствам муниципального района перед Новгородской областью на 01.01.2025 имеется.

6. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств муниципального бюджета
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2025 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности комитета финансов Администрации Холмского муниципального района, Администрации Холмского муниципального района, Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального округа. По результатам проверки составлено 3 заключения.

Сводная бюджетная отчетность ГРБС сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н) и представлена в комитет финансов в установленные сроки.
Формирование сводной бюджетной отчетности осуществлялось ГРБС в программном обеспечении «Парус-Свод».
Пояснительная записка (ф.0503160) Администрации Холмского муниципального района составлена в разрезе разделов с приложением таблиц по состоянию на 01.01.2025. При проведении анализа представленной формы 0503160 установлены следующие нарушения
:

- в нарушении пункта 167 Инструкции №191н в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не заполнен раздел 2 «Сведения о просроченной задолженности» (не расшифрована просроченная дебиторская задолженность);
- в нарушении пункта 159.7 Инструкции №191н в таблице № 14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160) не расшифрованы причины возникновения просроченной дебиторской задолженности по коду формы по ОКУД 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;
- наименование форм отчетности 0503172, 0503173, 0503174, не соответствует п. 152 Инструкции №191н.
Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Выводы
Исполнение бюджета Холмского муниципального района за 2024 год осуществлялось в соответствии решением Думы Холмского муниципального района от 15.12.2023 № 202 «О муниципальном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» с изменениями и дополнениями. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности показала:

Бюджетная отчетность сформирована отдельными ГРБС в полном объеме, представлена в комитет финансов в установленный срок. 

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность достоверно отражает финансовое положение ГРБС на 01.01.2025 и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2024 по 31.12.2024.
Проект решения Думы Холмского муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Холмского муниципального района за 2024 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита муниципального бюджета за период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года включительно.

Контрольно-счетная комиссия Холмского муниципального округа обращает внимание Председателя Думы Холмского муниципального округа, Депутатов Думы Холмского муниципального округа, Главы Холмского муниципального округа на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета округа, усилению контроля со стороны администратора доходов за своевременным поступлением доходов в бюджет округа, принятию мер по погашению кредиторской задолженности.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии                                             О.В. Егорова
� п.1.2.109 Классификатора нарушений


� п.2.9 Классификатора нарушений





