Приложение 

к письму Контрольно-счетной 

комиссии Холмского 

муниципального округа 

от 04.04.2025 № 88
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности   Администрации Тогодского сельского поселения за 2024 год.
Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в Холмском муниципальном округе, утвержденное решением Думы Холмского муниципального округа от 25.09.2024 № 18, Положение о Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального округа (далее Контрольно-счетная комиссия), утвержденное решением Думы Холмского муниципального округа от 25.09.2024 № 15, План работы Контрольно-счетной комиссии на 2025 год.
Цель проверки:

установление полноты и прозрачности бюджетной отчетности; 

соблюдение общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями); 

анализ исполнения бюджета, анализ результатов деятельности.
Объект проверки: Администрация Тогодского сельского поселения.

Предмет проверки: бюджетная отчетность Администрации Тогодского сельского поселения.

Юридический адрес: 175284, Новгородская область, Холмский район, д. Тогодь, ул. Молодежная, дом 5.

Контактный телефон: (81654)59-349.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись: обязанности руководителя объекта контроля выполняла Хаббо Галина Ильинична, Глава Тогодского сельского поселения. Ведение бухгалтерского учета выполняла Иванова Маргарита Ивановна на основании муниципального контракта от 15.01.2024 № 1.
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

Инструкция по бюджетному учету, утвержденная приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (с изменениями и дополнениями);

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н);
Решение Совета депутатов Тогодского сельского поселения от 15.12.2023 № 88 «О бюджете Тогодского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями).

Общие сведения
Сведения в соответствии с учредительными документами:

Тогодское сельское поселение – муниципальное образование, статус которого установлен областным законом от 02.12.2004 № 353-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Холмского района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров». Административным центром Тогодского сельского поселения является деревня Тогодь.

Администрация Тогодского сельского поселения – исполнительно-распорядительный орган Тогодского сельского поселения. Структура, организация, порядок деятельности Администрации Тогодского сельского поселения определяется Уставом, принятым решением Совета Депутатов Тогодского сельского поселения от 27.03.2019 № 135.
Глава Тогодского сельского поселения по должности является главой Администрации Тогодского сельского поселения и руководит ее деятельностью на принципах единоначалия. Администрация Тогодского сельского поселения обладает правами юридического лица и действует на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом РФ применительно к казенным учреждениям.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Тогодского сельского поселения на 2024 год главным распорядителем средств бюджета является администрация Тогодского сельского поселения.
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Тогодского сельского поселения
Бюджетная отчетность Администрацией Тогодского сельского поселения за 2024 год представлена в Контрольно-счетную комиссию своевременно и в полном объеме.
Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.

В соответствии с п. 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена для внешней проверки на бумажных носителях в сброшюрованном, пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.
Формы представленной бюджетной отчетности подписаны главой муниципального округа и директором МКУ «ЦОУ». Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией №191н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».
Данные плановых показателей соответствуют утвержденным бюджетным назначениям с учетом последовавших в отчетном периоде изменений, оформленных в установленном порядке.
В ходе проверки выявлено, что данные форм годовой бюджетной отчетности на начало 2024 года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего 2023 года.
В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания №49) и пунктом 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств поселения по состоянию на 01.12.2024 (распоряжение №19-рг от 01.11.2024, решение о проведении инвентаризации №0000-000001 от 01.12.2024).
В ходе проверки результатов инвентаризации выявлены следующие нарушения
:
- в инвентаризационных описях №№ 0000-000002, 0000-000003, 0000-000004, 0000-000005, 0000-000006, 0000-000007, 0000-000008, 0000-000009, 0000-000013, 0000-000014, 0000-000015, 0000-000016, отсутствует заполнение обязательных граф описи №8 «статус объекта учета» и №9 «целевая функция актива», что не позволяет оценить данные об эксплуатации и физическом состоянии активов;

- данные инвентаризационной описи № 0000-000001 расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами не соответствуют остаткам по главной книге на 01.12.2024:
	№ счета бюджетного учета
	Дебиторская задолженность по данным главной книги, рублей
	Дебиторская задолженность по данным инвентаризации, рублей
	Кредиторская задолженность по данным главной книги, рублей
	Кредиторская задолженность по данным инвентаризации, рублей

	205.11
	203406,71
	нет
	189906,71
	72874,32

	302.11
	
	
	52699,41
	77698,21

	302.26
	
	
	28733,00
	31233,00

	303.01
	
	
	50259,00
	26352,00

	302.21
	
	
	7691,07
	2200,00

	302.23
	
	
	-18747,07
	12316,29

	303.06
	71,80
	нет
	469,11
	469,11


- наличие дебиторской и кредиторской задолженности не подтверждено актами сверок, что не позволяет оценить актуальность таких задолженностей и обеспечить их достоверность  в годовой отчетности;
- отсутствуют инвентаризационные описи по объектам нефинансовых активов на счете 108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну»,  на забалансовых счетах 01 «Имущество, полученное в пользование», 25 «Имущество, переданное в возмездное пользования (аренду)», а также отсутствует инвентаризационная опись по забалансовому счету 04 «Сомнительная задолженность». Исходя из вышеуказанного можно сделать вывод о том, что инвентаризация имущества и финансовых обязательств на 01.12.2024 проведена формально. 
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) сформирован по состоянию на 01.01.2025 и отражает сведения об активах, обязательствах и финансовом результате в части бюджетной деятельности. Средства во временном распоряжении и финансовые вложения отсутствуют. Показатели графы баланса «на конец отчетного периода» указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
Согласно данным раздела I баланса «Нефинансовые активы» на 01.01.2025 показатели отсутствуют по причине передачи имущества Тогодского сельского поселения в собственность Холмского муниципального округа Новгородской области в порядке правопреемства по Постановлению Администрации Холмского муниципального района от 28.12.2024 № 1281 «Об утверждении Перечней имущества, право собственности на которое возникло у Холмского муниципального округа Новгородской области в порядке правопреемства» и акту приема - передачи муниципального имущества от 28.12.2024 № б/н в соответствии с  Областным законом Новгородской области от 29.01.2024 № 460-ОЗ «О преобразовании всех поселений, входящих в состав Холмского муниципального района, путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа».
При сопоставлении данных баланса по разделу «Нефинансовые активы» с данными Главной книги расхождений не обнаружено.
Остаток денежных средств на едином счете бюджета (счет 020210000) составил на конец года 52757,38 рублей и соответствует остатку средств на конец дня 31.12.2024 в Справке о свободном остатке средств бюджета (ф.0531859).

На 01.01.2025 в разделах баланса «Финансовые активы» и «Обязательства» по счету 020500000 «Расчеты по доходам» отражены дебиторская задолженность по начисленным доходам в сумме 188,2 тыс. рублей и кредиторская задолженность по доходам в сумме 42,4 тыс. рублей соответственно. Суммы задолженности соответствуют показателям бюджетной отчетности главного администратора налоговых доходов УФНС России по Новгородской области.
В соответствии с представленными сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) дебиторская задолженность в сумме 173,2 тыс. рублей является просроченной.
В нарушение статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 200, 201 Приказа от 1 декабря 2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его  применению» (далее – Инструкция 157н) не ведется аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов. Отражение операций по счету в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам не осуществляется
.
Данные об остатках основных средств, материальных запасов, нефинансовых активов, составляющих имущество казны, отраженные в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) отсутствуют по причине передачи имущества казны Тогодского сельского поселения в собственность Холмского муниципального округа.

Раздел IV баланса содержит сведения о финансовом результате по бюджетной деятельности, размер которого на 01.01.2025 составил 196,6 тыс. рублей.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года. В форме отражается финансовый результат в сумме сформированных оборотов по состоянию на 01.01.2025 до проведения заключительных операций и соответствует сумме отраженной в отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) по строке «Доходы» в сумме 10565,5 тыс. рублей, по строке «Расходы» в сумме 14274,9 тыс. рублей.
Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125) - составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и неденежных расчетов, подлежащих исключению при формировании финансовым органом консолидированных форм бюджетной отчетности. Документ сформирован нарастающим итогом по состоянию на 01.01.2025 на основании данных, отраженных на счетах бюджетного учета. Согласно требованиям пункта 25 Инструкции №191н справка (ф.0503125) составлена раздельно по каждому коду счета, перечисленному в пунктах 23,24 данной инструкции.

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2024 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сельского поселения.
В ходе проверки установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в ф.0503127 по графе 4 раздела «Доходы бюджета» 7928,5 тыс. рублей, соответствует общему объему доходов, утвержденному решением  Совета депутатов Тогодского сельского поселения от 27.12.2023 № 135 «О бюджете Тогодского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в редакции решения Думы Холмского муниципального округа от 19.12.2024 № 60), по графам 4 и 5 раздела «Расходы бюджета» 8347,5 тыс. рублей соответствует сумме утвержденных лимитов бюджетных обязательств и утвержденных бюджетных назначений, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке, что соответствует требованиям п.56 Инструкции №191н.

Отчет  о движении денежных средств (ф.0503123) сформирован в разрезе кодов статей (подстатей) КОСГУ и содержит обобщающие данные о движении денежных средств. При сверке с отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503127), обе формы отражают движение денег, установлено соблюдение контрольных соотношений.

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составляется на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности. Показатели граф 4 «Утвержденные бюджетные ассигнования» и 5 «Лимиты бюджетных обязательств» соответствуют показателям бюджетной росписи и доведенным лимитам бюджетных обязательств. Показатель графы 10 «Исполнено денежных обязательств» соответствует обороту по счету 1 304 05000 Главной книги и данным отчета о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств.

Данные по состоянию на 01.01.2025 года о финансовых результатах деятельности поселения в части бюджетной деятельности содержит отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121). Данный отчет является источником информации для анализа доходов и расходов поселения и содержит сведения о финансовых результатах деятельности получателей средств бюджета.
Пояснительная записка (ф.0503160) составлена в разрезе разделов с приложением таблиц по состоянию на 01.01.2025. При проведении анализа представленной формы 0503160 установлены следующие нарушения
:
- в нарушении пункта 167 Инструкции №191н в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не заполнен раздел 2 «Сведения о просроченной задолженности» (не расшифрована просроченная дебиторская задолженность);
- в нарушении пункта 152 Инструкции №191н в составе годовой бюджетной отчетности не представлена таблица № 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160).

- в текстовой части пояснительной записки указан не весь перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, а именно:

ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств»;
ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»;
таблица №15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;
ф.0503128-НП «Отчет о бюджетных обязательствах по национальным проектам» и ф. 0503191 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам», указанные в текстовой части, исключены из состава годовой бюджетной отчетности;

наименование форм отчетности 0503172, 0503174, 0503190 не соответствует п. 152 Инструкции №191н..
Выводы

Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчётность достоверно отражает финансовое положение Администрации Тогодского сельского поселения на 01.01.2025 и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2024 по 31.12.2024 соответствуют требованиям законодательства РФ, применимого в части подготовки годового бухгалтерского отчёта.
Ведущий инспектор
Контрольно-счетной комиссии                                             Н.В. Андреева
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