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1. Общие положения

1.1.Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 52 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт) предназначен для методологического обеспечения осуществления Контрольно-счетной комиссией Холмского муниципального района (далее – КСК) экспертно-аналитической деятельности в соответствии с положениями Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), положения о Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района, утвержденного решением Думы Холмского муниципального района от 02.03.2012 года № 157 (далее – Положение), регламента Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района (далее – Регламент), утвержденного Приказом Контрольно-счетной комиссии муниципального района (далее - КСК) от 19 марта 2012 года № 1.

1.2. Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (утверждены Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17 октября 2014 года № 47К (993));
Стандарт финансового контроля Счетной палаты Новгородской области СФК 52 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия»;
Стандарт организации деятельности Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района СОД 1 «Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района».

1.3. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения КСК экспертно-аналитических мероприятий.

1.4. Задачами Стандарта являются:

установление требований к содержанию и порядку организации экспертно-аналитического мероприятия; 

установление основных этапов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия.

1.5. Стандарт предназначен для использования должностными лицами КСК при организации и проведении экспертно-аналитического мероприятия. 
1.6. Общие требования к подготовке, проведению и использованию результатов экспертно-аналитических мероприятий, установленные Регламентом и другими стандартами КСК, применяются при проведении экспертно-аналитических мероприятий, если иное не установлено Стандартом.
1.7. Проведение КСК экспертизы проектов решения Думы муниципального района о бюджете муниципального района и бюджетов поселений, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и бюджетов поселений, а также финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального района и поселений, (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального района и поселений, а также муниципальных программ муниципального района и поселений, осуществляется в соответствии с соответствующими стандартами с учетом положений Стандарта.

2. Понятие, характеристики, предмет и объекты 

экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие является формой внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого КСК, посредством проведения которого обеспечивается реализация задач, функций и полномочий КСК. 

2.2. Предметом контрольного мероприятия являются процессы, связанные с: 
использованием средств бюджета муниципального района;

управлением и распоряжением имуществом Холмского муниципального района;

предоставлением налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального района, а также предоставлением муниципальных гарантий и поручительств или обеспечением исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального района и муниципального имущества;

использованием других бюджетных средств в случаях, установленных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

Предмет контрольного мероприятия, как правило, отражается в его наименовании.

2.3. Объектами контроля в рамках экспертно-аналитического мероприятия являются:

органы местного самоуправления и муниципальные органы;

муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия Холмского муниципального района;

организации, если они используют имущество, находящееся в собственности Холмского муниципального района;

иные организации – получатели субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета Холмского муниципального района, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий кредитов, гарантий за счет средств бюджета Холмского муниципального района.
2.4. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть:
объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;
системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

результативным – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.

2.5. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится в виде экспертизы, мониторинга, обследования.

Экспертиза – проверка достоверности, полноты и соответствия рассматриваемых документов по предмету экспертно-аналитического мероприятия параметрам и требованиям, установленным законодательными и нормативными правовыми актами.

Мониторинг – комплексное систематическое или периодическое наблюдение за состоянием предмета экспертно-аналитического мероприятия с целью своевременного выявления изменений, оценки и прогнозирования этих изменений, выработки рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных изменений по предмету исследования.
Обследование – анализ (сравнение, определение динамики и структуры изменений предмета экспертно-аналитического мероприятия) и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании годового плана работы КСК.

Датой начала экспертно-аналитического мероприятия является дата издания приказа председателя КСК о его проведении либо письменного поручения.

Датой окончания экспертно-аналитического мероприятия является дата подписания отчета (заключения) о результатах экспертно-аналитического мероприятия.
3.2. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основе информации и материалов, получаемых по запросам, и (или) при необходимости непосредственно по месту расположения объектов контроля в соответствии с программой проведения данного мероприятия.

3.3. Экспертно-аналитическое мероприятие включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

1) подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия;

2) проведение экспертно-аналитического мероприятия;

3) оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия.
Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит от особенностей предмета экспертно-аналитического мероприятия, объема предстоящих работ.

3.4. Организацию экспертно-аналитического мероприятия осуществляет сотрудник КСК, ответственный за организацию и координацию работы по проведению данного экспертно-аналитического мероприятия.

Непосредственное руководство экспертно-аналитическим мероприятием осуществляет руководитель контрольной группы - лицо, ответственное за его проведение в соответствии с программой проведения экспертно-аналитического мероприятия.

Сотрудник, осуществляющий проведение экспертно-аналитического мероприятия, обязан соблюдать требования законодательства о предотвращении, урегулировании конфликта интересов, незамедлительно в установленном законодательством порядке информировать председателя  КСК о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей в рамках экспертно-аналитического мероприятия, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

В случае если в ходе подготовки к проведению и проведения экспертно-аналитического мероприятия планируется использование сведений, составляющих государственную тайну, в данном мероприятии должны принимать участие сотрудники КСК, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к государственной тайне.

3.5. Сотрудники КСК обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении информации, полученной в ходе подготовки к проведению и проведения экспертно-аналитического мероприятия, а также в отношении ставших известными в ходе мероприятия сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.

3.6. К участию в проведении экспертно-аналитического мероприятия КСК в случае необходимости могут привлекаться государственные органы, учреждения, организации и их представители, аудиторские и специализированные организации, отдельные специалисты (далее – внешние эксперты).

Внешние эксперты могут привлекаться к участию в экспертно-аналитическом мероприятии в случаях, когда для достижения целей мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют сотрудники КСК.

Внешние эксперты могут участвовать посредством:

выполнения конкретного вида и определенного объема работ на основе заключенного с ним государственного контракта или договора оказания услуг;

включения в состав исполнителей экспертно-аналитического мероприятия для выполнения отдельных заданий, проведения экспертиз и подготовки экспертных заключений.

3.7. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия формируется рабочая документация, в состав которой включаются документы (их копии) и материалы, получаемые от объектов контроля, других государственных органов, организаций и учреждений, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.д.), самостоятельно подготовленные на основе собранных фактических данных и информации сотрудниками КСК и внешними экспертами.

4. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия
4.1. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия включает осуществление следующих действий:

предварительное изучение предмета экспертно-аналитического мероприятия и объектов контроля;

определение цели (целей), вопросов и методов сбора фактических данных и информации; 

разработка и утверждение программы (рабочего плана) проведения экспертно-аналитического мероприятия;

формирование и подписание запросов о предоставлении информации.

4.2. Предварительное изучение предмета экспертно-аналитического мероприятия и объектов контроля проводится на основе данных полученных по запросам КСК о предоставлении информации, результатов проведенных КСК контрольных мероприятий.
Запросы КСК о предоставлении информации направляются в адрес руководителей объектов контроля, других государственных органов, организаций и учреждений.

Образец оформления запроса КСК о предоставлении информации приведён в приложении 1 к Стандарту.

4.3. В процессе предварительного изучения предмета экспертно-аналитического мероприятия и объектов контроля определяются цели и вопросы мероприятия, методы его проведения, а также объем необходимых аналитических процедур. 

Формулировки целей должны четко указывать, решению каких исследуемых проблем или их составных частей будет способствовать проведение данного экспертно-аналитического мероприятия.

По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо изучить и проанализировать в ходе проведения мероприятия. Формулировки и содержание вопросов экспертно-аналитического мероприятия должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения поставленной цели. Вопросы по каждой цели должны быть существенными и важными для достижения целей мероприятия.

4.4. По результатам предварительного изучения предмета экспертно-аналитического мероприятия и объектов контроля подготавливается программа проведения экспертно-аналитического мероприятия, которая должна содержать следующие данные:

основание для проведения мероприятия (пункт годового плана работы КСК); 

предмет экспертно-аналитического мероприятия;
перечень объектов контроля;

цель (цели) и вопросы экспертно-аналитического мероприятия;

проверяемый период;

сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия;

состав контрольной группы;
срок представления отчета (заключения) о результатах экспертно-аналитического мероприятия.

Программа экспертно-аналитического мероприятия подписывается ведущим инспектором и (или) руководителем контрольной группы и утверждается председателем КСК до начала проведения экспертно-аналитического мероприятия. Образец оформления  программы экспертно-аналитического мероприятия приведен в приложении 2 к Стандарту.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия его программа может быть изменена при наличии письменного обоснования ведущего инспектора.

4.5. В программу экспертно-аналитического мероприятия могут быть включены вопросы обеспечения мер по противодействию коррупции в пределах полномочий КСК.

4.6. После утверждения программы экспертно-аналитического мероприятия при необходимости осуществляется подготовка рабочего плана проведения экспертно-аналитического мероприятия. Рабочий план экспертно-аналитического мероприятия содержит распределение конкретных заданий по выполнению программы мероприятия между участниками контрольной группы с указанием содержания работ (процедур) и сроков их исполнения. Руководитель контрольной группы доводит рабочий план до сведения всех участников контрольной группы. Образец оформления рабочего плана проведения экспертно-аналитического мероприятия приведен в приложении 3 к Стандарту.

4.7. В случае необходимости экспертно-аналитическое мероприятие может проводиться с выездом на места расположения объектов контроля. В таком случае правом на проведение экспертно-аналитического мероприятия обладают должностные лица КСК, имеющие удостоверения на право проведения экспертно-аналитического мероприятия. Руководитель контрольной группы или уполномоченный им участник контрольной группы до начала действий на объекте контроля, предъявляет руководителю объекта контроля приказ о проведении мероприятия и программу экспертно-аналитического мероприятия для ознакомления под роспись, а также удостоверения на право проведения экспертно-аналитического мероприятия.

5. Проведение экспертно-аналитического мероприятия

5.1. Проведение экспертно-аналитического мероприятия заключается в сборе и анализе фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с целями и вопросами экспертно-аналитического мероприятия, содержащимися в программе (рабочем плане) его проведения.

5.2. Сбор фактических данных и информации осуществляется, как правило, посредством направления КСК запросов о предоставлении информации.
5.3. В случае необходимости при соответствующем отражении в программе (рабочем плане) проведения экспертно-аналитического мероприятия сбор фактических данных и информации может осуществляться по месту расположения объекта контроля.

По итогам сбора фактических данных и информации по месту расположения объектов контроля подготавливается соответствующая справка, которая подписывается всеми участниками контрольной группы, принимавшими участие в проведении мероприятия по месту расположения объекта контроля, и включается в состав рабочей документации мероприятия.

6. Оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия

6.1. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия составляется отчет или заключение КСК.

6.2. Отчет (заключение) - документ КСК, содержащий основные результаты экспертно-аналитического мероприятия, выводы и предложения (рекомендации) в соответствии с утвержденной программой (рабочим планом) экспертно-аналитического мероприятия. 
6.3. Отчет имеет следующую структуру:

основание проведения экспертно-аналитического мероприятия;

предмет экспертно-аналитического мероприятия;

объекты контроля;

сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия;

цели экспертно-аналитического мероприятия;

проверяемый период;

краткая характеристика сферы предмета и деятельности объектов контроля (в случае необходимости);

результаты экспертно-аналитического мероприятия (отражаются содержание проведенного мероприятия, данные по каждой цели мероприятия, указываются выявленные проблемы (при наличии) и их возможные последствия);

выводы (в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных в ходе проведения мероприятия);

предложения и (или) рекомендации;

приложения (при необходимости).

Образец оформления отчета приведен в приложении 4 к Стандарту.

6.4. При подготовке отчета должны соблюдаться следующие требования:
результаты экспертно-аналитического мероприятия должны излагаться  последовательно в соответствии с целями, поставленными в программе экспертно-аналитического мероприятия, и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем;

выводы должны быть аргументированными;

предложения (рекомендации) должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета экспертно-аналитического мероприятия, иметь четкий адресный характер;

отчет должен включать только ту информацию, заключения и выводы, которые подтверждаются материалами рабочей документации экспертно-аналитического мероприятия, оформленной в ходе проведения мероприятия;

текст отчета должен быть лаконичным, понятным, легко читаться;

в отчете необходимо избегать ненужных повторений и лишних подробностей.

6.5. Выводы, отражаемые в отчете, формируются по каждой цели экспертно-аналитического мероприятия.

6.6. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контроля.

Предложения (рекомендации) должны быть:

направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков;

ориентированы на принятие конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;

конкретными и простыми по форме и по содержанию.

6.7. В заключении содержится информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия в более сжатой форме. Заключение оформляется на бланке КСК и содержит следующую информацию: основание проведения экспертно-аналитического мероприятия; предмет и объекты контроля (при наличии); сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия; результаты экспертно-аналитического мероприятия (кратко отражаются содержание проведенного мероприятия, выявленные проблемы (при наличии) и их возможные последствия); выводы (в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных в ходе проведения мероприятия); предложения и (или) рекомендации.

6.8. Отчет (заключение) о результатах экспертно-аналитического мероприятия, проведенного в соответствии с запросами, направляется соответствующим адресатам. 

6.9. В случае необходимости доведения основных итогов контрольного мероприятия до сведения Главы Холмского муниципального района, Думы 
Холмского муниципального района, Администрации Холмского муниципального района, а также руководителей соответствующих органов местного самоуправления и муниципальных органов Холмского муниципального района, иных органов и организаций подготавливается информационное письмо КСК, которое оформляется на бланке письма КСК.

В информационном письме по необходимости указывается просьба проинформировать КСК о результатах его рассмотрения. Объем текстовой части информационного письма КСК не должен превышать, как правило, трех страниц.

Образец оформления информационного письма приведен в приложении 5 к Стандарту. 

 Приложение 1
к СФК 52 «Общие правила проведения

экспертно-аналитического мероприятия»

(на бланке письма КСК)

	О представлении

информации
	__________________________________

(наименование должности, инициалы и 

фамилия должностного лица органа или 

       организации)


Уважаемый (ая)__________________________________!

                                     (имя, отчество должностного лица)

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района на 20_____год проводится экспертно-аналитическое мероприятие_________________________________________________

                                                                                 (наименование мероприятия)

В соответствии с пунктом 1 части 4 раздела 3 Положения о Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района прошу в 5-дневный срок представить следующую информацию, документы и материалы, необходимые для проведения вышеуказанного мероприятия:

1.___________________________________________________________________________

(указываются наименования конкретных документов или формулируются вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию)

2.___________________________________________________________________________

Председатель 
Контрольно-счетной комиссии               __________                     ________________                    





                    (подпись)                           (инициалы и фамилия)    

Исп. (Ф.И.О.)

телефон


дата
Приложение 2
к СФК 52 «Общие правила проведения

экспертно-аналитического мероприятия»

                                                                                                                  УТВЕРЖДАЮ

                                                                                            Председатель 
Контрольно-счетной комиссии
                                                                       _________________________

(подпись, инициалы и фамилия)    
"__"_____________20___ года

ПРОГРАММА

экспертно-аналитического мероприятия

______________________________________________________________

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ________________________________________________________________________________
                                                            (пункт годового плана работы КСК)

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:____________________________

3.Объект(ы) контроля:

3.1. __________________________________________________________________;

3.2._________________________________________________________________.

(полное наименование объектов контроля)

4. Цели экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. Цель 1. ______________________________________________________________________;

(формулировка цели)

4.1.1. Вопросы:  _________________________________________________________________;

4.2. Цель 2. ______________________________________________________________________;
(формулировка цели)

4.2.1.Вопросы: __________________________________________________________________;

5. Проверяемый период:_______________________________________________

6. Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: __________________________________________________________________

(указываются по каждому объекту контроля)

7. Состав контрольной группы:

__________________________________(руководитель контрольной группы)

      (должность, имя, отчество, фамилия)

__________________________________________________________________________________ (указываются другие участники контрольной группы: Ф.И.О., замещаемые должности (в случае привлечения внешних специалистов – так же указывается место работы)
8. Срок представления отчета (заключения) о результатах экспертно-аналитического мероприятия________________________________________
Сотрудник КСК                                                       ________                      _______________

                                                                                                             (подпись)                         (инициалы и фамилия)

С программой ознакомлен: ________________________________________________
____________________________________________________________________________

(должность, Ф.И.О. руководителя (должностного лица) объекта контроля)
___________________                                                                      ____________________

                (дата)                                                                                                                       (подпись)

Приложение 3
к СФК 52 «Общие правила проведения

экспертно-аналитического мероприятия»

Рабочий план

проведения экспертно-аналитического мероприятия

________________________________________________________________________________

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

	Объекты контроля

(из программы)
	Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

(из программы)
	Содержание работы
	Участники  контрольной группы
	Сроки

	
	
	
	
	начала работы
	окончания работы
	представления материалов

	1.
	а)
	-;
	
	
	
	

	
	
	-;
	
	
	
	

	
	б)
	-;
	
	
	
	

	
	
	-;
	
	
	
	

	2.
	а)
	-;
	
	
	
	

	
	
	-;
	
	
	
	

	
	б)
	-;
	
	
	
	

	
	
	-;
	
	
	
	


Руководитель 

контрольной группы                                 ________________           _______________________ 

     



                                 (должность, подпись)                  (инициалы и фамилия)

С рабочим планом ознакомлены:      ____________________________       ______________

                                                                           (подписи участников контрольной группы) (инициалы и фамилия)
                                                                                                               Приложение 4

к  СФК 52 «Общие правила проведения

экспертно-аналитического мероприятия»

                                                                          УТВЕРЖДАЮ

                                                                          Председатель 
Контрольно-счетной комиссии
   _________________________
(подпись, инициалы и фамилия)    
"__"_____________20___ года

ОТЧЕТ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

_________________________________________________

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ________________________________________________________________________________

                                         (пункт годового плана работы КСК)

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: ________________________________________________________________________________
(из программы экспертно-аналитического мероприятия)

Объект (объекты) контроля: _______________________

________________________________________________________________________________

(полное наименование объекта (объектов) контроля из программы экспертно-аналитического мероприятия)

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия с ____ по____20___г.

Цель (и) экспертно-аналитического мероприятия:

________________________________________________________________________________

(в соответствии с программой экспертно-аналитического мероприятия)

Проверяемый период: ____________________________________________________________

Краткая характеристика сферы предмета и деятельности объекта контроля (в случае необходимости)________________________________________________________
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
________________________________________________________________________________

(обобщаются результаты по каждой цели экспертно-аналитического мероприятия, основанные на материалах справок и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законодательства и т.д.)

Выводы: ______________________________________________________________________

Предложения (рекомендации): _________________________________________________

Приложение (при наличии):____________________________________________________

                                                                              (конкретно указываются наименования прилагаемых документов)

Председатель КСК   
                           ___________             _________________________

                                                                                               (подпись)                             (инициалы и фамилия)
                                                                                                                        Приложение 5

к СФК 52 «Общие правила проведения

экспертно-аналитического мероприятия»

(на бланке письма КСК)

	О направлении

информации
	(наименование должности, инициалы и фамилия должностного лица) 

.)


Уважаемый (ая)__________________________________!

                                        (имя, отчество должностного лица)

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района на 20_____год проведено экспертно-аналитическое мероприятие____________________________________________

                                   (указываются наименование мероприятия, объект контроля, проверяемый период)

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее: 
________________________________________________________________________________

(результаты экспертно-аналитического мероприятия, касающиеся адресата письма)

Предлагаю ___________________________________________________________________

                           (принять решения, использовать информацию о результатах в дальнейшей работе)
Председатель 
Контрольно-счетной комиссии                 __________                     ________________                    





                  (подпись)                           (инициалы и фамилия)    

Исп. (Ф.И.О.)

телефон


дата
PAGE  

